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Macrossetor da industria da CUT

Oportunidade e desafios

Com a finalidade de organizar os diversos Ramos da CUT e, assim, potencializar a luta
dos trabalhadores e trabalhadoras, articulando os sindicatos, federacdes e confederagdes,
em 2012 durante o 11° CONCUT foi deliberado:

“Para avancar na atualizagao da estrutura vertical, a CUT decide constituir um espacgo
nacional dos macrossetores (Industria, Comércio e Servigos, Rural e Servigo Publico), vi-
sando elaborar uma proposta final de organizagao setorial para o 12° CONCUT, efetuando
uma avaliagao parcial na 142 Plenaria Nacional”

Apoés a aprovagao da resolugado que fomentava a criagdo dos macrossetores, o Macrosse-
tor da Industria da CUT iniciou um conjunto de ag¢des para o fortalecimento de uma politica
mais integrada entre os ramos: Metalurgico, Quimico, Vestuario, Alimentagao, Construgao
e Madeira e Sinergia.

Ao longo dos ultimos anos foram inumeras ag¢des desenvolvidas pelo Macrossetor da
Industria da CUT, como reunides estratégicas para definicdo de politicas de integracao
articulada, seminarios para discussao dos rumos da industria bem como promocéao de
agendas dos trabalhadores de politica de desenvolvimento industrial, realizacdo de ple-
narias estaduais, encontros com tematicas especificas de género, juventude e racial na
busca pela igualdade de direitos, audiéncias publicas, atividades para enfrentamento das
reformas trabalhista e da previdéncia e mais recentemente a organizagdo de um coletivo
juridico para qualificar o debate frente aos temas que ameagam direitos da classe traba-
Ihadora

A atuacao do Macrossetor da Industria da CUT também tem sido efetiva em ambito in-
ternacional através da participacao de intercambios e interagbes com entidades sindicais
parceiras de outros paises, trocando experiéncias e buscando a construgcédo de propostas
de politicas que apoiem e fomentem a solidariedade sindical.

A SOLIDARIDADE norteia o Macrossetor da Industria. Os ramos tém agido com coopera-
¢ao mutua seja por meio de greves, manifestagdes, na organizagao de politicas sindicais,
acdes nas portas de fabrica ou via promogao de unidade de luta.

Ja sao cinco anos de existéncia e o Macrossetor da Industria da CUT inova como exemplo
de organizacao sindical e traz desafios a todo o movimento sindical brasileiro, o Instituto
da Industria € exemplo desta inovagao e cada dia € uma realidade mais presente. A indus-
tria € peca fundamental para o desenvolvimento do nosso pais e somente a integragao
dos ramos e dos seus trabalhadores e trabalhadoras construira um caminho possivel de
transformacgao da sociedade brasileira.

Macrossetor da industria, juntos somos fortes

Coordenagao do Macrossetor da Industria da CUT

Paulo Cayres — CNM-CUT, Lucineide Varjao — CNRQ-CUT, Cida Trajano — CNTRV-CUT, Siderlei
Oliveira — CONTAC, Claudio Gomes - CONTICOM, Carlos Alberto Alves- SINERGIA-CUT




Apesar de cadente nos ultimos anos, a Industria € ainda uma das
atividades econémicas mais relevantes no Brasil, sendo seu parque
industrial um dos mais diversificadas entre os paises em desenvolvimento
e ainda responsavel por quantidade consideravel de empregos.

Mesmo com todos contratempos, ndo € possivel pensar em um
desenvolvimento econdmico sustentavel no Brasil sem um processo
de fortalecimento do setor, sendo para isso necessario uma verdadeira
‘reindustrializacado” do pais.

GRAFICO 1: Participagdo do Macrossetor Industria no Valor Adicionado
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GRAFICO 2: Distribuigdo do total de ocupados (as) por macrossetor,
1° trimestre 2018
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Setores dos ramos

Ramo Quimico:

* Adubos e Fertilizantes

* Borracha

* Defensivo Agricola

* Farmacéutico

* Hig. Pessoal, Perf. E Cosméticos
* Minérios

* Papel e Celulose

* Petréleo e Gas

* Plastico

* Produtos de Limpeza

* Quimicos para fins industriais
* Tintas e Vernizes

* Vidro

Ramo Alimentacao:
* Oléos e Cereais

* Laticinios

* Balas e Chocolates
* Bebidas

* Frigorificos

* Fumo e Erva Mate
* Panificacao

» Cana e Café

¢ Cozinha Industrial
* Pesca

Sinergia:

* Geragao, Trans. e Distrib. de Energia
Elétrica e Gas Natural Canalizado

* Hidrovias

* Eclusas

* Prestadores de Servicos nessas
atividades

Ramo Construcao e Madeira
 Construcao

* Madeira

* Cimento

* Cal

* Gesso

* Mobiliario

* Estradas

* Pavimentagao

* Terraplenagem

* Fibrocimento

* Montagem e Manutengao Industrial
* Pré- Moldados

* Marmores e Granito

Ramo Metalurgico:
 Aeroespacial e Defesa Nacional
* Automotivo

* Bens de Capital

* Eletroeletronico

* Naval

* Materiais de Transporte

* Siderurgia

* Metallrgica Basica

Ramo Vestuario:
* Téxtil

* Couro

* Calcados

* Confecgoes




A IMPORTANCIA DA SINDICALIZACAO

esde o surgimento do sindicalismo uma

das principais preocupacdes foi a de que

os/as trabalhadores/as pudessem se ver
enquanto classe, despertando assim o senso
critico darealidade.

No Brasil em especial apds o ano de 1978, com
a retomada do sindicalismo, através da vitérias
de oposi¢des sindicais, foi possivel transformar
velhas estruturas em sindicatos auténticos e
combativos, dando assim, prioridade a questao
da sindicalizagdo e a organizagao dos
trabalhadores e trabalhadoras.

A criagado da CUT em 28 de agosto de 1983,
ampliou e amplificou estas demandas, fazendo
co que tanto a sindicalizagdo como a
organizacgéo fossem tratadas como prioridades
pelos sindicatos filiados, uma vez que a forga
dos sindicatos estd na organizacdo dos
trabalhadores e no seu numero de
trabalhadores filiados, ou seja, torna-se
necessario desenvolver programas de
recrutamento e sindicalizag&o dos
trabalhadores néo sindicalizados a fim de
assegurar a viabilidade futura dos sindicatos.

Porque é que a sindicalizagao se tornou numa
prioridade?

Em primeiro lugar porque a representagao do
sindicato € medida pelo numero de filiados. Ou
seja, quanto maior o numero de filiados, maior
poder de mobilizagdo e negociacao.

Em segundo, porque temos verificado e
vivenciado nos ultimos 35 anos as mudancas
radicais que vem ocorrendo no mundo do
trabalho, e que tem trazido enormes impactos
para os Sindicatos.

Nos anos 80 vivenciamos um forte de
crescimento do movimento sindical organizado.
Apesar das perdas salariais em decorréncia do
processo inflacionario, foi um periodo que
permitiu a ascensdo do movimento sindical e
social, os sindicatos juntamente com as centrais
sindicais e 0os movimentos populares foram
protagonistas das lutas contra o regime militar,
dando sustentacdo ao movimento das diretas ja
na assembleia constituinte, onde se avangou na
garantia de direitos para a classe trabalhadora.

Nos anos 90, a ténica do periodo, foram as lutas

contra o desemprego, a resisténcia as politicas
neoliberais, que levaram a abertura
indiscriminada da economia brasileira. Neste
periodo lutamos contra a visdo de estado
minimo, a privatizacao, a desregulamentacao, a
concorréncia, a automacao e a subcontratacao
que levaram a uma enorme redugao do numero
de trabalhadores e consequentemente a uma
reducao do numero de sindicalizados, onde as
empresas se aproveitaram para demitir
prioritariamente sindicalizados. Ao mesmo
tempo verificou-se a entrada no mercado de
empresas que através da reestruturacéo
produtiva, da automacao e informatizagao,
reduziram os postos de trabalho, bem como,
estabeleceram como exigéncia novos perfis de
capacitacéo profissional dos trabalhadores.
Paralelamente a esta situagao, assistimos ao
aparecimento de Empresas multinacionais
muitas delas com um comportamento
antissindical que estabeleceram novos
mecanismos de pressao sobre os trabalhadores
e trabalhadoras. Neste periodo, as empresas
sofreram mudancgas radicais resultantes da
introducédo de novas tecnologias. Como
consequéncia, apareceram novas profissdes e
novos métodos de trabalho, novos tempos de
trabalho, trabalho atipico, etc.

Nos anos 2000, vivemos um hibrido de lutas de
resisténcias a fim de evitar retrocessos e
retirada de direitos, e um periodo de
recuperacdo das perdas econdmicas e de
reorganizagdo e reafirmagéo dos sindicatos
como instrumentos de luta e de organizagao. E
neste periodo que as empresas passam a
utilizar a terceirizagcdo de mao de obra,
subcontratada e externa como forma de
reducdo de custos, impactando diretamente a
representacdo dos sindicatos. Isto rompe
drasticamente com o conceito de um emprego
para toda a vida, criando trabalhadores
diferenciados, onde alguns tem direitos
trabalhistas e protecéo social e outros vivem a
margem da legalidade, expostos a toda a sorte
de abusos e opresséo, estabelecendo novos
desafios ao movimento sindical, pois estes
trabalhadores terceirizados ndo podem por lei
serem representados pelos sindicatos das
atividades preponderantes, impactando assim
negativamente na organizagao, representacéo




e sindicalizagdo destes trabalhadores/as.

Nos anos 2010, estamos vivenciando um novo
processo de ataque aos direitos dos
trabalhadores/as. As empresas tem adotado
novas formas de trabalho baseadas na
flexibilidade de jornada de trabalho que se da
através de bancos de horas para os setores
produtivos e flex-time, home oficce, para os
setores administrativos, estabelecendo assim
novos desafios para os Sindicatos no que se
refere a representacao e sindicalizagao destes
trabalhadores.

Outros desafios sdo decorrentes das doencas
profissionais decorrentes do ritmo de trabalho e
do crescente numero de casos de assédio moral
e sexual que ocorrem nos locais de trabalho,
seja nos setores produtivos, sejam nos setores
administrativos.

Tudo isso coloca na ordem do dia e na agenda
sindical novos desafios como por exemplo como
despertar o senso critico dos trabalhadores/as e
demonstrar a importancia de se fortalecer os
sindicatos como ferramentas de organizacéao e
de representacéo, portanto, se quisermos ser
bem sucedidos, teremos de mudar o nosso
método de trabalho, as nossas agendas de
negociacéo tradicionais, a nossa organizacgao e
as nossas prioridades.

No passado, certamente por razdes que se
justificavam, os sindicatos utilizavam como
elementos de sindicalizagdo os servigos
prestados no ambito da saude do trabalhador,
no trabalho de base, nos processos negociais,
no portfélio de servigcos prestados e das
estruturas oferecidas. Hoje, estas questdes em
alguma medida estas politicas estéo
ultrapassadas, ou nao sao mais eficazes mo no
passado. Agora, temos de concentrar-nos em
sindicalizar estes “novos trabalhadores”, para
tanto, desenvolver uma cultura de
sindicalizacao é a chave para o sucesso. Esta
nova cultura de sindicalizagéo precisa ter uma
linguagem e inser¢do neste novo mundo do
trabalho, dialogando com as diversas
realidades, buscando assim, estabelecer
formas de passar credibilidade que incentivem
os trabalhadores a se sindicalizarem,
fidelizando-os para a partir dai estabelecer
cenarios de crescimento da sindicalizacéo,
baseados na defesa dos direitos dos
trabalhadores, na melhoria da qualidade de vida
desses trabalhadores e consequentemente
contribuir para a criagdo de uma sociedade

melhor e mais justa.

Devemos buscar ouvir e saber das expectativas
dos trabalhadores que compde esta nova
geracéo, para tanto, &€ necessario questionar as
crengas adquiridas e a adog&o de uma postura
mais aberta que permita percebermos e
dialogarmos com as suas preocupacdes e
expectativas, pois , € imperativo ir de encontro
as suas necessidades.

Apenas desta maneira poderemos ter
esperancga de ampliar a sindicaliza¢ao no geral
e em especial nos setores que temos hoje
pouquissima penetragao como € o caso do setor
administrativo. Os Sindicatos tém de
reconhecer que a negociacado do tradicional
acordo coletivo de trabalho ndo pode e ndo deve
ser a unicaforma de darresposta aos interesses
dos seus socios. O uso de novos métodos € a
disponibilizacdo de novos servigcos seréo
necessarios. Resumindo, se os Sindicatos
quiserem ser fortes e respeitados, bem como,
manter a sua influéncia, os mesmos terdo de se
modernizar, terdao de mudar o modo como
trabalham e investir ainda mais na
sindicalizagao.

Nao existe um s6 e unico modelo para a
sindicalizacdo. Existem obviamente muitas
técnicas e formas de sindicalizar. A experiéncia
acumulada tem mostrado que os sindicatos
devem alterar/adequar suas politicas e praticas
de sindicalizag&o. A Dinamizag¢ao Sindical tem
que ser simultaneamente um compromisso de
longo prazo e um trabalho diario. Nao
podemos contudo esperar resultados de um dia
para o outro, mas nao nos devemos se deixar
desencorajar por este fato. A experiéncia
demonstra que a sindicalizagdo € um bom
investimento para o futuro. A nivel de CUT é
possivel organizarmos atividades para a troca
de experiéncias e de cooperacgdo através de
exemplos exitosos de sindicalizac&o de jovens,
mulheres, etc.

A Dinamizagao Sindical ndo é s6 para alguns
ativistas sindicais. Todos os membros do
Sindicato (dire¢ao e militdncia sindical) deverao
estar empenhados em sindicalizar. Apenas
através do esforco e empenho coletivo os
Sindicatos poderdo recuperar a sua forga, e
serem efetivamente representativos. Vamos
todos juntos, fazer da sindicalizagado uma
prioridade e p6-la no topo da nossa agenda
sindical.

Elias Soares (Pintado)
Assessor Sindical - Quimicos de SP




O porque da sindicalizacao?

Para que se possa entender a importancia de
ser sindicalizado, primeiro deve-se entender o
que é um sindicato: Sindicato é uma
associacao de pessoas que fazem parte de um
mesmo segmento trabalhista. Seu objetivo
principal é a defesa dos interesses econdmicos,
profissionais, sociais e politicos de seus
associados. Também é papel dos sindicatos
organizar greves e manifestacdes voltadas para
a melhoria salarial e das condi¢des de trabalho
da categoria.

Os sindicatos dedicam-se também aos estudos
da area em que atuam, realizando atividades
voltadas para o aperfeicoamento profissional
dos associados, como palestras, reunides e
Cursos.

No Brasil, existem Federagdes e
Confederagcbes de trabalhadores que tem o
papel de representar os interesses dos
trabalhadores juntamente com os sindicatos
filiados a ela. Temos também no Brasil as
centrais sindicais, que no nosso caso é a CUT
(Central Unica dos Trabalhadores), que é a
maior central do Brasil e daAmérica Latina e que
reune sindicatos de diversas categorias.

A entidades que integram o Macrossetor da
Industria da CUT s&o compostas por um grande
numero de trabalhadores com interesses
diversos, ao ser sindicalizado, o trabalhador
comeca a fazer parte de um grupo com objetivos
em comum: salario digno, melhores condi¢cbes
de trabalho, beneficios, perspectivas de
crescimento na carreira, estabilidade, relagbes
de trabalho democraticas, etc.

Cobrangas, lutas e reivindicagbes fazem parte
do cotidiano dos trabalhadores, estdo sempre
no centro das disputas e conflitos inerentes a
luta de classe. Neste ponto fica muito evidente a
importancia do sindicato: quanto mais
organizado o trabalhador estiver, mais chances
de vitéria ele tera. Para vencer qualquer luta, €
imprescindivel que os trabalhadores fagam
parte de um sindicato forte, representativo e
combativo.

Direitos e avangos séo conquistados a base de
muitas disputas e conflitos, e sao fruto de uma
luta coletiva. Ao sindicalizar-se, o trabalhador/a
assume o seu papel de protagonista nas lutas e

conquistas da sua categoria. A unidade é o que
nos torna fortes e o sindicato € o nosso principal
elo de unido e transformacao.

As categorias industriais ttm demandas cada
vez maiores: condicbes seguras de trabalho,
saude ocupacional, aposentadoria especial,
regimes e jornadas de trabalho compativeis,
recomposicao dos efetivos, novas tecnologias,
sem falar em questbes mais abrangentes, como
tercerizacao, politicas de gestao, etc.

No caso dos sindicatos combativos, a
organizacao sindical é forte e representativa
porque foi construida democraticamente pelos
trabalhadores. E no ch&o da fabrica que nasce o
sindicato e € nas bases que deve se consolidara
sua sustentagdo e apoio. Cada vez que um
trabalhador/a se sindicaliza, mais
representativo e forte fica o sindicato, assim,
temos muito mais condigdes de ampliar nossos
direitos, fiscalizar o acordo coletivo, denunciar
irregularidades, corrigir distorgdes e avancgar na
luta por novas conquistas.

O trabalhador sindicalizado é, acima de tudo,
solidario. O trabalhador sindicalizado defende
seus direitos e age em prol da categoria. O
trabalhador sindicalizado sabe que as
conquistas séo coletivas e a lutatambém.

Nas ultimas décadas, os trabalhadores
conquistaram muitos espagos, mas o nivel de
Sindicalizados ainda precisa ser mais forte para
gue possamos ter mais avangos e conquistas.
E pensando nisso, que todos os anos a diretoria
do Sindicato realiza a campanha de
Sindicalizagdo junto aos trabalhadores da
categoria, o objetivo principal e fortalecer a sua
luta, pois quanto maior o numero de
Sindicalizados, mais forte fica o Sindicato para
defender os seus interesses e os interesses
coletivos dos trabalhadores/as.

Quanto mais trabalhadores participam da
entidade sindical, maior forca e voz ele tera
dentro da sociedade. Mas qual € a importancia
de ser sindicalizado? Qual a fungcédo de um
sindicato e como ele pode ser util a classe
trabalhadora?

Asindicalizagéo € a chave para o fortalecimento
da entidade. E o unico meio pelo qual os




trabalhadores garantem sustentacdo e
representatividade. Com a crise do capital e a
consequente exploracdo e diminuicao das
condi¢gbes de trabalho, as categorias sé&o
fortemente atacadas pelos patrbes, e esse, €
um dos principais motivos para os trabalhadores
fortalecerem seu sindicato.

Aimportancia da sindicalizagao esta sustentada
em alguns pontos basicos. E a partir dessa
iniciativa, tomada de forma individual ou
coletiva, que se fortalece a entidade sindical,
legitima representante dos interesses da
categoria.

Um sindicato atuante, bem estruturado, é a
demonstracéo clara de uma categoria bem
organizada e unida, fortalecida para os conflitos
naturais que se estabelecem na relagdo entre
capital e trabalho. Sao embates dos quais nao
podemos nos furtar de ser agentes, de impor
nossas posicdes em assuntos das mais
variadas esferas, como por exemplo, as
investidas do governo e dos patrdes contra as
conquistas dos trabalhadores e que se refletem
diretamente no nosso dia-a-dia.

A campanha salarial, realizada todos os anos, é
outra situacdo que requer mobilizagcédo da
categoria e firme atuacao dos sindicatos. E essa
a oportunidade que os trabalhadores tém para
discutir com os patrbes, através de sua
representacéao sindical, para corrigir distor¢coes
salariais, buscar ganhos reais de remunerac¢ao
e preservar ou estabelecer novos mecanismos
que garantam melhores condi¢des de trabalho.
Destacam-se ainda melhorias na qualidade de
vida, negociadas em convengbdes e acordos
coletivos de trabalho, assegurados por meio das
denominadas clausulas sociais, onde estao
incluidos beneficios como os auxilios-creche,
filhnos excepcionais, tiquetes-alimentacéo,
cesta-alimentacao, etc.

A assisténcia juridica aos trabalhadores da
categoria € outra funcdo primordial de
responsabilidade do sindicato, area que o
sindicato atua com total empenho e atencao na
vigilancia dos direitos, assistindo-os nas
rescisdbes de contrato de trabalho, em recla-
matérias trabalhistas e acgdes judiciais que
cobram indenizagbes por acidentes de trabalho
em casos de LER/DORTs e demais seqtielas
resultantes do ritmo e das condi¢cbpes de
trabalho.

Além disso, diariamente, a entidade posiciona-

se atenta ao cumprimento da legislacdo e dos
instrumentos coletivos de trabalho, mantendo-
se sempre aberta as denuncias de
irregularidades, acionando o Poder Judiciario e
os o6rgaos de fiscalizacdo competentes, a
exemplo da DRT, Ministério Publico, etc.

Além da longa experiéncia na atuacéo sindical e
da estrutura de atendimento aos
trabalhadores/as através da sede e subsedes, o
atendimento se complementa com servigos de
atendimento na area juridica e da saude do
trabalhador, além dos espacos de lazer e os
mais variados convénios.

O sindicato também atua nas negocia¢des com
os sindicatos patronais, para a celebracao das
Convengdes Coletivas de Trabalho (CCT's),
garantindo conquistas sociais e econémicas; na
representacdo politica da categoria,
participando das acbes de cidadania ou de
denuncias de atos contra os direitos dos
trabalhadores e da sociedade; no fortalecimento
da categoria, na fiscalizacdo do cumprimento
das conquistas da categoria; na promog¢ao da
cultura e na atualizag&o profissional, por meio
da oferta de cursos, palestras e oficinas; na
defesa de uma educacao de qualidade, com
condigdes dignas de trabalho e vida para a
categoria.

Participar dos debates de todos os temas
relacionados ao nosso cotidiano € fundamental,
para tanto o sindicato incentiva que seus
representados participem de todas agdes
realizadas pela entidade, bem como, dos
diversos espacos na sociedade como: igreja,
escola, movimentos de bairro, partido politico,
etc., pois somente assim poderemos encontrar
0s caminhos para transformar os quadros das
desigualdades que ainda prevalecem.

Quanto mais trabalhadores participam de sua
entidade de classe, maior a sua forgca na
sociedade. Mas qual é, exatamente, a
importancia de ser sindicalizado? Qual a fungéo
de um sindicato e como ele pode ser util a classe
trabalhadora?

Asindicalizacao € a chave para o fortalecimento
da entidade. “E o melhor instrumento que os
trabalhadores tém para garantir conquistas.
Porque somente a sindicalizagcdo pode garantir
o fortalecimento e a solidificagdo do Sindicato,
dando-lhe sustentacao e representatividade”.

Na maioria das empresas, a jornada de trabalho
€ ignorada com cargas diarias excessivas, as




relacbes de trabalho estdo cada vez mais
precarizadas, o vinculo trabalhista nem sempre
€ formal, as empresas abusam do trabalho
temporario e terceirizado, somente um sindicato
representativo e reconhecido pela categoria tem
mais chances de garantir conquistas.

O Brasil € o pais com o maior numero de
trabalhadores sindicalizados na América do Sul.
Sao Paulo é o estado onde ha o maior nUumero
de sindicalizados no Brasil e onde se
concentram a maioria das empresas, € onde
também elas fazem as maiores maldades
contra a categoria. O Sindicato tem combatido
todos esses crimes contra a categoria.

O Sindicato € uma instituicdo fundamental da
sociedade democratica. O trabalhador sozinho,
isolado, torna-se muito fragilizado na relagéo
com os empresarios compradores de sua forga
de trabalho. Ja a revolugdo industrial mostrou
claramente a necessidade desta unidao dos
trabalhadores. Sem os sindicatos nés,
assalariados, nao temos nenhuma for¢a para
ampliar nossas conquistas trabalhistas.

A importancia de alguns sindicatos extrapola o
universo das categorias. Certamente, os
sindicatos representados neste curso sé&o
alguns dos que tiveram um papel de destaque
nas lutas pela redemocratizagao do pais e, hoje,
exerce um papel importante no que diz respeito
ao enfrentamento da conjuntura politica e

econbmica.

A sindicalizagao da ao trabalhador a sensacao
de que faz parte de uma categoria profissional
com interesses especificos bem definidos.
Sabemos que ndo estamos sozinhos na
eventualidade de um conflito trabalhista. Os
sindicatos s&o uma ferramenta histoérica de
unido dos trabalhadores e permanecem como
um porto seguro de defesa dos interesses da
categoria.

E importante ressaltar que o Sindicato é
fundamental quando consegue mobilizar a
categoria e ao mesmo tempo fazer a categoria
perceber a importancia dele. E necessario ter
liderancas capazes de mobilizar a categoria e
fazer com que ela sinta que nao esta sozinha,
que esta cumprindo sua fungédo de atender as
necessidades.

E importante o trabalhador ser sindicalizado
para que a categoria tenha forca e voz. Somente
com a atuacao e a participagao do trabalhador, a
entidade tera representatividade e poder de
negociacéo na defesa dos seus direitos. Quem
faz o Sindicato é o préprio trabalhador. Ao
participar das discussdes e votagbes em
assembleias dos temas importantes, ele
consegue avangos e melhorias.

Texto usado no curso sobre “Fortalecimento do
Trabalho de Base”
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Campanha de Sindicalizalizacdo NISSAN — Mississipi, EUA (2011 — 2017)

UAW - United Auto Workers Union - International Union, United Automobile, Aerospace
and Agricultural Implement Workers of America

Detroit (Michigan), o UAW possui 1,2

milhdo de sb6cios aposentados e ativos.
De 1980 a 2010, o UAW passou por um periodo
de declinio constante. A transferéncia das
montadoras para outros paises e a
mecanizagao de varios processos na década de
70 reduziu o numero de associados.

Fundado na década de 30, com sede em

O principal foco da entidade no momento é a
precaria situagéo dos trabalhadores da industria
automotiva no Sul dos Estados Unidos. Além do
setor automotivo (montadoras e auto-pecgas), o
UAW representa trabalhadores de hospitais,
ensino superior, organizagdes privadas sem fins
lucrativos e jogos de azar.

As multinacionais, que comegaram a transferir
suas plantas para o Sul dos Estados Unidos ha
20 anos, tém resistido a sindicalizacao. Entre as
multinacionais que se instalaram no Sul estéo
Toyota, Mercedes, BMW e Nissan. Amontadora
de origem japonesa tem dificultado de maneira
mais sistematica a organizagcao dos
trabalhadores em sindicatos. A Nissan é
acusada de promover uma agressiva e
sistematica campanha antissindical na fabrica
localizada na cidade Canton, no estado do
Mississipi, nos Estados Unidos, com a
finalidade de impedir que seus trabalhadores se
organizem em um sindicato e,
consequentemente, estejam habilitados a
assinar um acordo coletivo.

Os trabalhadores das montadoras norte-
americanas sao 100% sindicalizados (Ford,
General Motors e Chrysler-Dodge). Isso
possibilitou que fossem assinados acordos
coletivos benéficos aos trabalhadores ao longo
das ultimas décadas.

Em 2011, o United Auto Workers embarcou em
uma batalha para organizar a fabrica da Nissan,
em Mississippi, inspirando-se na famosa luta

travada no estado durante o movimento pelos
direitos civis. O sindicato viu na estratégia de
retratar o direito de sindicalizagdo livremente
como um direito civil basico. A tatica poderia
ressoar na fabrica de Canton Mississippi, onde
um estimado de 70 por cento da forga de
trabalho é afro-americana.

Fatos sobre a NISSAN Mississippi, USA

1. No estado do Mississipi, a Nissan tem
realizado uma campanha agressiva de
intimidagdo de seus trabalhadores, negando-
Ihes direitos basicos, como a organizagédo em
sindicatos. Desde que iniciou o processo de
contratagao para a fabrica do Mississipi, EUA,
em 2003, a empresa diz ndo querer que 0s
funcionarios se organizem em um sindicato.

2. O UAW recebeu a primeira ligacao de
trabalhadores da Nissan interessados em
formar um sindicato em 2005. Os trabalhadores
mais ativos na campanha criaram um Comité
para uma Eleicdo Justa (FEC — Fair Election
Committee, eminglés), em 2011.

3. Em 2012, o Deputado Federal Bennie
Thompson organizou uma reuniao de lideres e
ativistas que deu origem a Alianca para Justica
na Nissan em Mississippi, MAFFAN, comité
comunitario de solidariedade e monitoramento.
Os integrantes do Comité sdo residentes do
Mississipi. Participam do grupo lideres
religiosos, politicos, membros da sociedade
civil, do movimento estudantil, entre outros.
Todos se comprometeram a realizar agcdes para
que houvesse uma eleigdo sindical “justa” na
fabrica em Canton.

4. A Nissan é obrigada a cumprir as normas
internacionais do trabalho sob a égide das
convengdes da Organizagao Internacional do
Trabalho (OIT), das diretrizes da Organizacao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) para as Empresas




Multinacionais, dos Principios Orientadores
sobre Empresas e Direitos Humanos da ONU,
de outras normas trabalhistas globais, e através
de sua participagao no Pacto Global da ONU,
que tem requisitos semelhantes.

5. A campanha sistematica e implacavel da
Nissan contra a formacdo de um sindicato na
fabrica de Canton viola claramente as normas
internacionais sobre a liberdade de associacao
dos trabalhadores. A administragado da empresa
sujeita os trabalhadores a mensagens anti-
sindicais ao estilo do “Big Brother” em monitores
de TV, dentro da fabrica. A administracao forca
os trabalhadores a assistirem a reunibes de
audiéncia cativa, com sugestdes ligeiramente
dissimuladas de postos de trabalho perdidos e
ameacas implicitas de que a Nissan néo
colocara novos produtos na fabrica se os
trabalhadores formarem um sindicato.

6. Apo6s cinco anos de servigo, 0s
funcionarios da producao da Nissan atingem o
nivel salarial maximo de US$23,22 por hora. No
entanto, trabalhando ao lado de funcionarios
contratados diretamente estdo centenas de
trabalhadores contratados por agéncias de
trabalho temporario. Muitos desses
trabalhadores comegcam ganhando cerca de
$12,00 por hora.

7. Os trabalhadores da Nissan em todo o
mundo sdo representados por sindicatos,
comegando por seu pais natal com o sindicato
de Trabalhadores da Industria Automovel do
Japao (JAW, Japanese Auto Workers). Os
trabalhadores da Nissan na Austrélia, Espanha,
Reino Unido, Russia, México, Africa do Sul e
outros paises também tém sindicatos. Séo
relagbes de negociagdo coletiva mutuamente
benéficas, que respeitam as necessidades da
empresa e satisfazem as necessidades dos
funcionarios.

8. Os trabalhadores expressaram muitos
motivos por que recorreram ao UAW para
obterem ajuda na fabrica da Nissan. Relataram
0 que entendiam como:

a. favoritismo e tratamento injusto por parte
dos administradores e supervisores

b. atribuicao de tarefas como forma de
retaliacao

C. falta de consideracgéo pelos mais velhos

d. aplicacao dispar e injusta da politica de
comparecimento

e. necessidade de melhorias nasaude e

seguranca

f. disparidade de pagamento com a fabrica
da Nissan em Smyrna, Tennessee
funcdes acrescidas sem pagamento
adicional

negacéao do uso do banheiro

congelamento do plano de penséo

responsabilizacao dos funcionarios pelos
defeitos de qualidade quando n&o foi
culpadeles

k. administradores que dizem “tem sorte em
ter este emprego e, se ndo gostar, ali esta
aportade saida”.

l. ameacas de que afabricafechara, caso
os trabalhadores escolham o UAW para
representa-los

m. ameacas de que a Nissan n&o colocara
novos produtos na fabrica, caso os
trabalhadores escolham o UAW para
representa-los

oI o@

n. trabalhadores sendo interrogados sobre
suas convicgdes sindicais

0. vigilancia dos apoiadores sindicais
conhecidos

p. isolamento dos apoiadores sindicais
conhecidos do resto dos funcionarios

qg. retaliacao contra os apoiadores sindicais
nas atribuicbes de tarefas e agdes
disciplinares

r. solicitar reclamacgdes dos funcionarios,

enfraquecendo o argumento do sindicato
de que ndao ha um procedimento formal
paratal.

9. Uma investigagdo do Conselho Nacional
de Relagbes Trabalhistas dos EUA (NLRB)
incorporou, a partir do relatério “Escolhendo
Direitos”, a denuncia de que a Nissan teria
violado a lei federal, discriminando ilegalmente,
sido responsavel por um ato de retaliacado contra
o simpatizante declarado do sindicato Willard
'Chip' Wells e interferido ilicitamente no direito
dos simpatizantes do sindicato de distribuir
materiais promocionais. Apos ter aparecido na
televisdo debatendo a sindicalizagdo no comeco
de 2014, o Sr. Wells sofreu uma campanha de
asseédio intensa por parte da geréncia. O
empregado recebeu trés adverténcias formais
ao longo de uma semana, contradizendo seu
histérico de 11 anos de exceléncia profissional. A
NLRB determinou a remocédo destas
adverténcias do histérico do Sr. Wells e concluiu
que a Nissan havia interferido no direito legal de
circular informacéo sobre sindicalizagao fora do
horario de trabalho.




10. Em janeiro de 2014, a Nissan demitiu
Calvin Moore, outro conhecido simpatizante do
sindicato. O empregado s6 foi recontratado
ap6s uma forte pressado interna e externa.
Houve uma onda de manifesta¢cdes de
trabalhadores que incluiu protestos na fabrica
brasileira da Nissan em Sao José dos Pinhais
(PR) e de estudantes e organizacgbes
comunitarias do Mississipi. Neste caso
especifico, a pressao conjunta no Brasil e nos
Estados Unidos deu resultado, mas o medo de
demissado de outros empregados persistiu. A
situagdo ndo mudou.

1. Em 2015, a Nissan instituiu uma nova
regra: submeter empregados feridos a exames
de doping antes de receber um tratamento
adequado. Muitos trabalhadores desconfiaram
dos resultados dos testes feitos na empresa e,
em muitos casos, exames independentes
deram resultados opostos. Diante disso, muitos
empregados tém optado por ndo declarar
acidentes de trabalho.

12. A Nissan €& conhecida nos Estados
Unidos pela contratacdao de trabalhadores
temporarios (com contratos de duracao
indeterminada). Mas eles s&o temporarios
apenas no nome, tanto que frequentemente séo
chamados de “temporarios permanentes”.
Trabalham com exclusividade para a Nissan
durante anos, exercendo as mesmas tarefas
dos que tém contrato permanente, mas ganham
menos e seus empregos S4o menos seguros, o
que impacta as familias e as comunidades de
trabalhadores da Nissan.

13.  ANissan foi a principal patrocinadora dos
Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016.

Como tal, deveria obedecer ao Codigo Basico
da Iniciativa Etica Comercial, que é parte central
do Guia da Cadeia de Suprimentos Sustentavel
e é um documento importantissimo para o
Comité Organizador dos Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016.

14. A empresa treinou gerentes para
identificar e vigiar os trabalhadores proé-
sindicato e tem obrigado seus trabalhadores a
participar de assembleias patronais.

15. Cerca de 50% da forca de trabalho da
Nissan é de mao-de-obra terceirizada.

16. A empresa adotou o uniforme para
impedir que os trabalhadores usassem
camiseta do sindicato. Isso & proibir a livre
expressao.

17. Empregados que se machucam no
trabalho n&o tém direito a tratamento, ndo séo
realocados em outro tipo de atividade e correm o
risco de serem demitidos.

18. Os Sindicatos Brasileiros de diversas
Centrais Sindicais entraram de cabeca nessa
luta, eles sédo o melhor exemplo de
Solidariedade Internacional nos ultimos anos.

Em vista desses fatos, é possivel entender o
historico do caso NISSAN no estado do
Mississippi, EUA, e entdao debateremos as
experiéncias da Campanha de Organizagao
Sindical entre 2011 e 2017.
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DIAGRAMA 1 - REGRAS DA ORGANIZAGAO SINDICAL

SISTEMA DE RELAGOES DE TRABALHO BASEADO EM IDEOLOGIA QUE VE O CONFLITO COMO
ANOMALIA ECOLOCA O ESTADO COMO TUTOR DOS TRABALHADORES
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CURSO DE P6S-GRADUAGAO EM SINDICALISMO E TRABALHO

CARACTERISTICAS DO SISTEMA BRASILEIRO DE RELAGOES DE TRABALHO
(como originalmente concebido)

DIAGRAMA 2 - MECANISMOS DE REGULAGAO DAS RELAGOES DE TRABALHO E DE SOLUGAO DE CONFLITOS

SISTEMA DE RELAGOES DE TRABALHO BASEADO EM IDEOLOGIA QUE VE O CONFLITO COMO ANOMALIA E
COLOCA O ESTADO COMO TUTOR DOS TRABALHADORES
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anual
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CARACTERISTICAS DO SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE TRABALHO
(como originalmente concebido)

DIAGRAMA 3 - BLOQUEIO DAS CONDIGOES DE AFIRMAGAO DO PODER DOS TRABALHADORES

SISTEMA DE RELAGOES DE TRABALHO BASEADO EM IDEOLOGIA QUE VE O CONFLITO COMO ANOMALIA E COLOCA O
ESTADO COMO TUTOR DOS TRABALHADORES
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CARACTERISTICAS DO SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE TRABALHO
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DIAGRAMA 4 - SINTESE DAS CARACTERISTICAS DO SBRT

SISTEMA DE RELAGOES DE TRABALHO BASEADO EM IDEOLOGIA QUE VE O CONFLITO COMO ANOMALIA E COLOCA O
ESTADO COMO TUTOR DOS TRABALHADORES

i l
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egras iamc;:'ga:mzagao das relagoes de trabalho de afirmacgéao do poder
s ca e da solugao de conflitos dos trabalhadores

Fortes restricoes a organizagido e agao sindical
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DIAGRAMA 5 - SISTEMA DE RELAGOES DE TRABALHO BASEADO EM IDEOLOGIA QUE VE O CONFLITO COMO ANOMALIA E COLOCA O ESTADO COMO TUTOR
DOS TRABALHADORES - Como originalmente concebido

Regras da organizagao Mecanismos de regulagédo das relagées de trabalho e da Bloqueio das condigdes de afirmagéao do
sindical solugéo de conflitos poder dos trabalhadores
Carta Sindical para Mediagéo e
reconhecimento e arbitragem _ .
= Legislagdo Negociagao P 9 — Restrigdo ao direito de
Estatuto-padrao iy N publicas
. [ | Trabalhista Coletiva — N greve
definidos pelo virtualmente
Estado compulsoérias
En_qua_dranrje_nto Monopélio do i
sindical divide . Mediagéo pelo ia
Avancada e poder negocial RSP Insuficiéncia dos
trab. de uma . Ministério do N .
—_ detalhada no exercido pelo mecanismos inibidores
mesmaempresa e - 1 Trabalho N . N
. direito individual sindicato de N da dispensa imotivada
em varios base (antigas DRTs)
sindicatos Possibilidade de
manutengdo de uma
estrutura sindical Arbitragem pela
pouco representativa L Justica do Inexisténcia de amparo
Negociagdao 1 s
e . — | Conservadora . Trabalho de — legal para criagao de
Ur sindical L excessivamente . P
o no direito . conflitos de Centrais Sindicais e
compulséria N descentralizada . . ~
coletivo e pulverizada direito e Organizagdes por Local
P conflitos de de Trabalho
interesse
Repasse aos Auséncia de Justicado |
sindicatos do valor ultratividade dos [— Trabalho com
do Imposto acordos: validade Poder
Sindical anual Normativo
A4
'"9°’e’;_°'a estatal L) FORTES RESTRIGOES A ORGANIZAGAO
sobre finangas e EAGAO SINDICAL
processo eleitoral
dos sindicatos
T
v v v
Elevado grau de descumprimento dos ~ Grandes desigualdades entre os diversos
. L. Grande parte dos acordos, convengdes e sentengas N
acordos, convengdes e da propria N I . = acordos de categorias de trabalhadores de
. _ normativas avangam pouco em relagéo a legislagio
legislagédo umamesmaempresa

Obs.Um primeiro esbogo deste diagrama encontra-se em DIEESE/Escola Sindical 7 de Outubro. Sistema Brasileiro de Relagdes de Trabalho. Belo Horizonte, 1993, mimeo.
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AVANCOS JA VERIFICADOS NO

SISTEMA BRASILEIRO DE RELACOES DE TRABALHO

1) NA ORGANIZACAO SINDICAL

» AUTONOMIA PARA SINDICATOS DEFINIREM ESTATUTOS E REGRAS ELEITORAIS
FIM DA POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO NOS SINDICATOS
SINDICATO PASSOU A SER ENTIDADE DE DIREITO PRIVADO
POSSIBILIDADE DE FILIACAO A ENTIDADES INTERNACIONAIS
DIREITO DE SINDICALIZACAO EXTENSIVO AOS SERVIDORES PUBLICOS
CRIACAO DE ORGANIZAC@ES POR LOCAL DE TRABALHO EM ALGUMAS CATEGORIAS

CRIACAO DAS CENTRAIS SINDICAIS (SEM RECONHECIMENTO LEGAL)

vV V ¥V YV VY YV V

RECONHECIMENTO DAS CENTRAIS SINDICAIS EM 2008

2) NA NEGOCIACAO COLETIVA E NO DIREITO DE GREVE

> PREVALENCIA DA NEGOCIACZ\O COLETIVA SOBRE O DISSIDIO COLETIVO, A PARTIR DO FINAL DA DECADA DE 1970
> INICIATIVAS SINDICAIS DE CENTRALIZACAO DA NEGOCIACZ\O COLETIVA POR PARTE DE ALGUMAS CATEGORIAS
> NEGOCIACOES EM ESPACOS TRIPARTITES

Camaras Setoriais

Mesas Nacionais de negocia¢do: SUS, Cana-de-acucar, Construc¢do, Turismo e Hotelaria
Politica de Valorizacdo do Salario Minimo

> ACORDOS-MARCO INTERNACIONAIS EM EMPRESAS MULTINACIONAIS
» AMPLIACAO DO DIREITO CONSTITUCIONAL DE GREVE (inclusive para os servidores publicos)

> RATIFICACAO DA CONVENCAO 151 DA OIT (Direito de NC dos servidores publicos) — ainda sem regulamentagéo

» GARANTIA DE ULTRATIVIDADE DOS ACORDOS E CONVENGOES — SUMULA 277/2012 DO TST (EM VIGOR ATE 2016)



Organizacao Sindical de Base

organizacao e presenca do sindicato na

base, no local de trabalho é essencial. Ela

deve se dar através da manutencéo de
diretores exercendo sua funcdo no local de
trabalho, eleicdo de representantes sindicais,
etc. Partindo do principio que as relagdes entre
capital e trabalho sdo sempre conflituosas e que
o reconhecimento da existéncia do conflito &
componente fundamental em qualquer
sociedade democratica, o lugar da
representacao sindical no local de trabalho
deve ser privilegiado pois é ai que primeiro e,
principalmente, ocorrem os conflitos proprios das
relagdes de trabalho. E ai onde se elaboram as
demandas e pode-se garantir o cumprimento dos
acordos coletivos e, fundamentalmente, se
acompanha as mudangas que se produzem nos
processos de trabalho. E condigdo fundamental
para a implementacdo de um sistema de
negociacao permanente e direto.
E temos que construir uma “rede” de contatos
para que as informacgcdes cheguem até o
sindicato e a politica de organizagéo e
mobilizagao possa funcionar. Essa rede é o que
chamamos organizagao sindical de base.
Para que isso aconteca, € preciso que haja um
vigoroso trabalho de base. Comparamos o
trabalho de base “ao alicerce de uma
construcao”. Os Metalurgicos do ABC dizem que
o trabalho de base (...) significa o esforgo
conjugado de organizacao, mobilizacao,
conscientizagao e educagao politica.”

Mobilizagado e Organizagao

A mobilizacdo e a organizagdo sao processos
presentes na vida social como resultado da
dindmica das classes sociais. Sao elementos
essenciais no trabalho de base. Os dois
processos se combinam porém, ha diferencas
entre si. Sdo parte do processo de organizagao
geral de uma categoria, ramo ou classe e s tém
pleno éxito se concatenada com a
conscientizagao dos trabalhadores do seu papel
e importancia na histéria de um pais.

Mobilizagao: € quando um grupo de pessoas se
juntam e agem coletivamente na defesa de um
interesse comum. Envolve variadas formas de
acao.

Pode ser esponténea e por uma reivindicagao
imediata, dissolvendo-se apds isso. Geralmente

tém carater massivo. E parte do processo de
organizacgao.

Organizagao: € quando esse grupo de pessoas
conseguem uma articulagdo permanente, com
objetivos a curto, médio e longo prazo. Planeja
suas ac¢des adotando estratégia e taticas
adequadas para cada momento distribuindo as
tarefas para cada membro do grupo.

A organizacédo pressupbe e traz como
consequéncia a capacitagcdo das pessoas
envolvidas. E um passo adiante da mobilizagao
pois se coloca como agédo permanente e
planejada.

Podem e devem ser sempre combinados pois a
organizacao nascida de um processo de
mobilizacdo geralmente tende a ser efetiva e
duradoura. Porém, ndo é necessario que haja
mobiliza¢ao primeiro para que surja um processo
organizativo num determinado local de trabalho.

Como desenvolver o trabalho de base

Ao considerarmos como trabalho de base o
conjunto de atividades voltadas para semear
organizagdo e consciéncia entre os
trabalhadores, em seu local de trabalho ou
moradia, devemos ter como objetivo constituir
uma rede em que o exercicio concreto das
resolugdes de congresso, das politicas definidas
nas instancias de diregcdo em conjunto com esses
mesmos trabalhadores, faga com que o sindicato
seja, na pratica, um instrumento de luta pelos
seus interesses e aspiragdes. Também & objetivo
a ser perseguido desenvolver nesses
trabalhadores a consciéncia de cidadao para que
ele participe e intervenha nas questbes que
afetam sua vida, seja no trabalho, no bairro, na
escola dos seusfilhos, etc.

Pode comecar, com ag¢des simples como a
distribuicdo do boletim ou mesmo a cachacga
bebida no boteco, como forma de criar um canal
de comunicagéo entre o diretor de base/militante
e o trabalhador. Também é trabalho de base toda
uma série de outros passos que podem e devem
ser dados, ex: o convite para conhecer o
sindicato, a troca de idéias sobre as dificuldades
percebidas no local de trabalho, na vida em geral,
etc . Esse trabalho deve ter um acompanhamento
para incentivar o trabalhador(a) a, cada vez mais,
refletir sobre suas condi¢des de trabalho e de vida
e participar das atividades sindicais.




Enfim, & trabalho de base todos os passos
conduzidos por um dirigente ou militante visando
despertar nos trabalhadores o sentido de
dignidade na defesa de seus direitos e
transformar esse despertar em conscientizacéo e
essa conscientizagdo em participagéo concreta.
Isto é, em organizacdo. Esse despertar leva a
cidadania e fara com que a classe trabalhadora
possa se tornar sujeito de sua prépria histéria,
construindo o alicerce para a transformacao da
sociedade exterminando a exploracdo e a
submissao dos trabalhadores aos comandos do
capital que, no caso do Brasil esta subordinado
aos interesses do capital internacional, dos
paises ricos.

O acumulo de lutas da classe trabalhadora e as
experiéncias cutistas de organizagdo tém
mostrado que o trabalho de base € a sustentagao
de qualquer entidade. “ E uma casa que o vento
nao leva pois esta firme de baixo para cima,”
como diz Ranulfo Peloso da Silva, educador
popular. Tem que ter um jeito de trabalhar, um
jeito que respeita o nivel de entendimento do(a)
companheiro (a) e o(a) chama para novos
conhecimentos, multiplica o numero de pessoas
comprometidas com a luta e os qualifica como
companheiros(as): esclarecidos, competentes e
organizados, sabedores do seu papel e
possibilidades.

Da experiéncia e reflexdo, algumas
consideracbes sao essenciais no
desenvolvimento do trabalho de base:

E um processo longo e dificil, com avancos e
recuos;
E coletivo, onde cada participante € um
apaixonado que sofre, ri, briga, como parte
integrante. Ndo ha lugar para
‘paraquedistas”, visitantes, personalidades,
etc...
* E conflitivo, pois se da num campo onde ha
varios interesses em jogo.
* Na&o inventa a luta; canaliza os esfor¢cos na
direcao dos interesses da maioria, portanto,
preocupacgdes, anseios e experiéncias dos
participantes sao parte do préprio trabalho;
Nao pode ser paternalista; fazer pelas
pessoas cria dependéncia.
E planejado: propde atividades, estabelece
metas, prazos, momentos, cobra
responsabilidades, realiza avaliac¢des
constantes.
Conhecer o “chdo onde se pisa” é a primeira
preocupacao e tarefa: a realidade esta
sempre em movimento. Além do
conhecimento da situagdo das empresas é

preciso conhecer as pessoas, seus
pensamentos, saber os seus desejos e,
especialmente, conquistar sua confianga. Por
isso, a presenca é fundamental. Essa tarefa
exige convic¢ao, paciéncia e disciplina.
Possibilita a participacédo de novas pessoas
criando as condi¢des para a multiplicagao e
renovag¢dao de quadros militantes e
dirigentes.

Uma liderancga nasce da luta. Para que nao se
torne um “chefe” ou um “aproveitador” é
preciso que faca parte de um coletivo. A
lideranga ¢ individual e a diregao é coletiva.
Uma direcédo é escolhida pelo seu
compromisso, competéncia, capacidade de
organizacao e fidelidade aos interesses e
projeto. Assim, todo trabalho e organizacao
de base necessitam de lideranca e diregao.

E um processo onde a formacgao é elemento
essencial aliando a pratica e a experiéncia
acumulada a capacitagcédo em novos
conhecimentos. Por isso, para quem realiza
um trabalho de base, a leitura e a informacgéo
sao muito importantes.

Elementos Basicos para o Trabalho de Base

1. Conhecer a Realidade
No caso de uma Agéo Sindical junto a
empresa
* Planta Fisica do Local
* Areas de trabalho
Tipos de turno existem
Numero de Trabalhadores
Analisar os Atores envolvidos
Planejar as Tarefas
* qué
* como/onde
* prazo
responsavel
resultado
Preparagéao e Capacitacao
Criar novas formas de mobilizagéo e
instrumentos
Agilidade na Informacao
Organizagéao: processo permanente e
sistematico (cidadania)
* Despertar novos Quadros
8. Avaliagéo Periodica

*

*

wn

*

*

o s

No

E, novamente com as palavras de Ranulfo, néo
tem outra saida: “s6 faz trabalho de base quem
se entregar apaixonadamente a ele, desde o
inicio.”

Darlene Testa




Uma politica industrial para revigorar o sistema
produtivo e promover a coesao social apos a pandemia

Jodo Furtado

E impossivel conceber o futuro apds esta

pandemia nos termos habituais, como uma

simples volta a vida que tinhamos até o
advento do Covid-19. Mas se isso fosse factivel,
seria indesejavel. Significaria que nao aprende-
mos nada, que nao fomos capazes de redimen-
sionar as nossas vidas e os seus sentidos
individuais e coletivos apds uma experiéncia
que ameagou cada um de noés e atingiu de
maneira mortal tantas pessoas, de todas as
idades, em todos os lugares, mas sobretudo os
mais idosos, os portadores de comorbidades e —
independentemente de todos os fatores naturais
— 0S mais vulneraveis socialmente. Por isso,
este texto é escrito com as motivagdes extraidas
destes momentos tdo dramaticos em que muitos
de nés mudamos as aspiragdes rotineiras
acumuladas por dindmicas sociais muito absor-
ventes, em favor de uma vida restaurada, com
saude, mobilidade, possibilidade de reencon-
tros e as alegrias de desfrutar as coisas simples.
Uma vida singela e prosaica, ou simplesmente
uma vida.

Por essa razao, a vida apds a pandemia,
quando quer que esta seja mitigada ou debela-
da, oferece aos paises e aos povos oportunida-
des novas. E no Brasil isso acontece de maneira
redobrada. Primeiramente, porque a intensida-
de da crise pandémica esta sendo, entre noés,
muito superior a que conheceram outros paises.
Em segundo lugar, porque a crise mostrou que o
longo convivio com a extrema pobreza e a
desigualdade perturbadora podera eventual-
mente habituar-nos, mas em nenhum caso pode
tornar natural ou aceitavel esses dois compo-
nentes da nossa vida social. Pois enquanto
muitos de nds sofriamos, com elevado grau de
isolamento e protecdo, as dificuldades do
confinamento domiciliar e familiar, e contava-
mos com o trabalho dedicado e valente de
profissionais de atividades essenciais, pessoas
ao nosso redor eram compelidas a prosseguir as
suas lides diarias mais que tudo por pressdes
econdmicas, pela sobrevivéncia.

A saida da crise da pandemia podera
modificar as nossas escalas de prioridades em
diregbes mais humanas e mais sociais. Poder-
se-a argumentar que estes elementos séo

ingénuos, e que a vida voltara ao normal e a
sociedade brasileira voltara a conviver natural-
mente com isso que tornamos aceitavel, mas
intimamente sabemos que € afrontoso a nossa
dignidade. Por isso, é preferivel resvalar em
ingenuidade a permanecer insensivel aos sinais
que nos advertem da necessidade de assimilar-
mos as licbes e reorganizarmos as prioridades
individuais, sociais e nacionais. Antes de tudo,
ha a escala da vida e dos seus valores funda-
mentais, em contraposicéo a tudo aquilo que faz
parte da vida, mas nao |he9 é essencial.
Respirar ar puro é essencial, ter acesso a agua
potavel, saneamento, informacéo de qualidade,
ou mobilidade sao aspiragdes que agora, de
forma inequivoca, mostraram que realmente
fazem sentido se forem compartilhadas por
todos n6s. Como a vacinagéo tem que ser de
todos, para que cada um seja protegido pela
imunidade dos demais, o virus mostrou que a
protecado de cada um depende da protecao de
uma acgao coletiva e que nenhum de nés, por
mais privilégios que possa auferir por quaisquer
titulos, podera viver de maneira segura se nao
tiver uma protecdo sanitaria que depende de
todos. As preocupacdes de todos os brasileiros
com o tema da seguranga ja nos mostraram
antes que ninguém pode proteger-se individual-
mente e que todos somos vitimas da inseguran-
¢a se nao houver solugdes comuns e para todos.
Se o sentimento coletivo ndo se consolidou,
antes, por meio de um apelo a solidariedade,
quem sabe ndo possa aflorar agora por uma
percepc¢ao de autoprotegao?

Esta perspectiva tem implicagbes evi-
dentes para o Brasil que vai emergir da pande-
mia. Desemprego crescente, familias extenua-
das e fragilizadas, centenas de milhares de
empresas com suas atividades encerradas,
muitas mais precarizadas pelas dificuldades
acumuladas por um longo periodo de recessao
e recuperagao extremamente tibia, relacdes de
crédito fragilizadas, impondo severas restricdes
aumaretomada saudavel. Retomada, alias, que
esta longe de assegurada. A sociedade podera,
aturdida, debater-se com saidas precarias,
movimentos erraticos e idas e vindas, ou podera
construir deliberadamente e com vontade




caminhos renovadores, portadores de esperan-
cas e capazes de expressar a nova pandplia de
valores, que viabilizem uma nova ponderagéo
de prioridades. E com o intuito de oferecer uma
base organizada para uma discussédo plural
sobre as politicas industriais e de desenvolvi-
mento do pés-pandemia que este texto foi
escrito. E importante ressaltar que o texto - tanto
em sua analise quanto em suas proposicoes -
supde que havera algum grau de coesédo em
torno da necessidade de construir caminhos
para que a economia possa recobrar algum grau
de vitalidade e que, deixada a propria sorte, os
automatismos dos mecanismos de mercado
nao poderdo assegurar um nivel de atividade
produtiva adequado as necessidades do siste-
ma econdmico e, muito menos ainda, da popula-
¢do brasileira. Ha aqui dois termos de uma
equagao complexa. Por um lado, & necessario
que a economia volte a funcionar com algum
vigor, que sejam superados os atolamentos que
se agravaram desde o inicio do segundo man-
dato de Dilma e ndo encontraram equaciona-
mento em nenhum dos experimentos ensaiados
desde ent&o, e muito menos no governo atual.
Por outro lado, uma eventual (e improvavel)
retomada de algum nivel de atividade, mesmo
que fosse em patamares modestos, estaria
longe de assegurar o atendimento das carénci-
as longamente acumuladas. Portanto, o binbmio
envolve o nivel da atividade econdmica e o
direcionamento do crescimento. E da combina-
céo destes dois termos, e ndo apenas do cresci-
mento em si, que pode advir um alivio substanci-
al do sofrimento provocado pela pandemia a
parcelas numerosas da sociedade, seguido de
uma etapa de prosperidade e de elevagédo do
nivel de bem-estar da populagao.

1. Fundamentos de Politica Industrial

A politica industrial consiste em um
conjunto organizado e consistente de interven-
¢bes com o objetivo de alcangar objetivos que as
forcas econdémicas de mercado, por si s0s, ndo
sdo capazes de produzir. Esta definigdo muito
simplificada € suficiente para nos ajudar a
compreender a natureza da politica industrial:
conceber e implementar estimulos e acgdes
diretas para que as instituicbes do sistema
econémico e as partes relacionadas sejam
capazes de construir processos mais vigorosos
de producdo e distribuicdo de riqueza. Nas
economias de mercado, em regime de proprie-
dade privada, o papel protagonista principal é o

das empresas e dos detentores de recursos
para investimento, mas as entidades empresari-
ais, os sindicatos, as instituicdes de pesquisa e
de formacao técnica, profissional e tecnolégica
e muitas outras desempenham papéis importan-
tes, mesmo se em alguns casos s&o pontuais. A
politica industrial pretende, com diferentes tipos
de instrumentos, motivar as empresas para
realizarem investimentos e implementarem
estratégias que em circunstancias ordinarias de
mercado elas evitariam.

Ha muitas politicas industriais, de linha-
gens muito diferentes. A politica industrial
combina abrangéncia e intensidade. Ela pode
ser muito abrangente e intensa, pode ser focali-
zada e intensa na busca de seus objetivos bem
delimitados, ou pode ser abrangente mas leve
nos seus instrumentos. As politicas industriais
de linhagem asiatica (Japdo, Coréia do Sul,
Taiwan, Singapura, China) caracterizam-se por
intervencdes fortes e explicitas nos mercados e
frequentemente nas empresas. A intervencgao
nos mercados redefine os pregos e incita
investimentos em areas determinadas. Taiwan
manuseou as taxas de cambio (sim, varias) para
assegurar rentabilidade a substituicdo de
importagdes e a promog¢ao de exportagdes. Nas
empresas, frequentemente, as agcbes governa-
mentais vao da indicagao negociada a imposi-
¢ao arbitraria de objetivos e resultados a serem
alcancados. O caso da Coréia do Sul em seu
periodo de industrializagdo mais acelerada &
prédigo em exemplos de imposi¢cao aos grupos
empresariais privados de objetivos que eram
imensamente mais ousados do que aqueles que
as empresas, em sua légica privada, estariam
dispostas a definir. No mundo ocidental, em que
a propriedade privada tem outra forga, a politica
industrial raramente langa mé&o dos recursos de
intervencdo tipicos do modelo asiatico, mas
nem por isso ela deixa de buscar promover
transformacbes - as vezes exitosas, outras
vezes fracassadas. Estados Unidos e Europa
empenharam-se, cada qual por seu caminho, na
constituicdo de complexos microeletrénicos
capazes de pavimentar as respectivas trajetori-
as na terceira revolugéo industrial. Os resulta-
dos sdao muito diferentes dos almejados: a
eletrénica tornou-se uma industria sediada na
Asia, mas enquanto os EUA mantém posicoes
dominantes em muitas categorias de produtos
do complexo, a Europa ndo assegurou as
posicdes que pretendeu conquistar. Mais ainda,
os Estados Unidos perderam a base de fabrica-
¢do, mas possuem empresas em todos os




campos e uma posi¢cao dominante no segmento
propriamente digital. Cada vez mais as politicas
industriais sado estreitamente vinculadas as
politicas de ciéncia e tecnologia e as encomen-
das publicas de organismos como a defesa, a
energia e a saude s&o, no caso dos EUA, decisi-
vas para a consecucdo dos objetivos. Seria
possivel mostrar que no caso das energias
renovaveis foi a Europa, e ndo os Estados
Unidos, que produziu resultados mais consis-
tentes na formulacdo e na execucgédo de suas
politicas, mas o ponto a destacar aqui € que a
politica industrial, por mais bem formulada que
seja, envolve alguns riscos e ndo pode assegu-
rar a priori e de modo cabal o seu sucesso. Este
ponto é especialmente importante para pensar-
mos a condigao brasileira.

2. Elementos de politicas industriais no
Brasil

A politica industrial cujas prioridades
estdo avancgadas nos proximos paragrafos
estdo muito distantes da grande maioria dos
textos e das proposi¢des sobre politica industrial
escritos e formuladas nos ultimos 20 ou 30 anos.
Um dos mais robustos documentos de politica
industrial que ja foi elaborado no Brasil foi o
Estudo da Competitividade da Industria
Brasileira, que produziu uma centena de docu-
mentos por especialistas setoriais e tematicos e
propunha uma retomada da industrializagdo e
do desenvolvimento e uma série de acgdes
promotoras de competitividade e de reinser¢ao
global da economia (e da industria) brasileira.
No inicio dos anos 2000, ainda no primeiro
mandato do presidente Lula, reiniciaram-se as
formulagbes de politica industrial, em trés
movimentos sucessivos. A principal diferenca
desta proposi¢cdo de politica industrial é a
modéstia dos propositos em relagéo a transfor-
macéao produtiva. A analise feita e as proposi-
¢bes elencadas tém como propdsito principal
revigorar a economia, produzindo transforma-
¢des dentro de um espaco de possibilidades
bastante mais limitado. A segunda diferenca é a
busca deliberada de baixos riscos de execucgao,
reconhecendo que os limites das possibilidades
sdo muito estreitos, no quadro atual de enfra-
quecimento do sistema empresarial e de suas
ambicdes, bem como de degradacao das
competéncias de formulacdo e execugao dos
organismos publicos. Estes pontos serado
esmiugados a seguir.

Todos os que defendemos politicas

industriais precisamos comegar o nosso debate
com a sociedade brasileira e as suas forcas
organizadas pelo reconhecimento de que néo
fomos capazes, ha muito tempo, de promover
politicas industriais cujos resultados sejam
convincentes ou pelo menos persuasivos. As
politicas industriais brasileiras foram, desde a
sua formalizagcado nos anos 50, voltadas princi-
palmente para a constituicdo de novos setores
de atividade econdmica; e mesmo antes, na
primeira metade dos anos 40, que culminou com
a implantacao da moderna siderurgia (e a
superacao da estrutura fragmentada e insufici-
ente que prevalecia antes da CSN) e em segui-
da com a implantagao da Petrobras. Foi assim,
também, com a aceleracao da industrializagcéo e
a implantacéo de grande numero de segmentos
industriais tipicos do padrao industrial do século
20 - nas industrias de bens duraveis, de equipa-
mentos e de insumos basicos. O periodo do
milagre econémico, com seu crescimento
acelerado, reforgcou o padréo industrial e a
lideranca das grandes empresas de origem
externa. O Il PND, em seguida, pretendeu
modificar a estrutura e a dindmica desse padréo,
mas nao contou ja com o ambiente favoravel do
mundo e enfrentou a resisténcia do padrao
constituido e relutante - por vezes de modo
muito articulado - com relacdo as mudancgas
pretendidas. O deslocamento do nucleo dinami-
co da industrializagcdo dos bens de consumo
(duraveis, primordialmente) para os bens de
producgéo (insumos basicos e equipamentos) e a
reconfiguragdo do tripé, com a articulagéo das
grandes empresas nacionais em bindémio com o
setor produtivo estatal, poderiam ter promovido
um novo padréao de industrializagao, mas defini-
tivamente o resultado n&o foi alcancado; e ha
mesmo quem lhe atribua graves efeitos para o
que seria a década perdida (anos 1980).
Diferentemente de autores tdo diferentes como
Bresser-Pereira e Delfim Netto, liderando uma
longa lista de opinides devastadoramente
criticas ao Il PND, é possivel sustentar que o
desenho do Plano era coerente com as circuns-
téncias (choque externo do petréleo e seus
efeitos encadeados sobre pregos e sobre nivel
de atividade econémica na zona da OCDE) e
propunha uma reconfiguracédo estrutural
desejavel e promissora da industria brasileira e
da importancia relativa dos seus protagonistas
(os tipos de empresas: nacionais privadas,
estrangeiras e estatais). Por isso, o problema
principal do Il PND foi em sua execugéo - moro-
sa, deficiente, incapaz de vencer a aposta




contra o tempo que era implicita em seu diag-
néstico.

Nenhuma das experiéncias de politica
industrial ensaiadas nos anos 80 e 90 do século
passado ou no inicio deste século teve consis-
téncia de formulagcéo ou folego de execugéo,
mesmo quando pretenderam afirmar-se como
politicas nacionais de desenvolvimento com
alguma envergadura (o que nao foi sempre o
caso). As politicas industriais que o Brasil prati-
cou, quando praticou, nestes quase 40 anos
apo6s o segundo PND ficaram muito aquém dos
objetivos que pretenderam alcancgar. Todas elas,
sem excec¢ao, frustraram as expectativas que
foram depositadas por seus formuladores e
pelas partes relacionadas. E qual a razao pela
qual fracassamos numa area em supostamente
tinhamos sido excelentes anteriormente? A
tentacéo da resposta macroeconOmica (a crise
internacional, o petréleo, os juros, a divida etc),
repetida pela esmagadora maioria dos autores
mais influentes, ndo deveria ocultar o peso dos
fatores propriamente industriais: nos cinquenta
anos do periodo 1930-1980, a industrializag&o
perseguida por amplos setores da sociedade
brasileira, e por vezes apoiada pela politica
industrial, consistia em internalizar capacidades
produtivas novas. Mas a implantacdo, com
grande defasagem temporal, das industrias que
o mundo desenvolveu anteriormente € um
empreendimento essencialmente diferente da
constituigdo de novas industrias em simultaneo
(ou com pequena defasagem) com relagéo a
sua emergéncia no mundo. Isso é ainda mais
verdade quando se tem presente que o padrao
anterior contou com o papel protagonista do
estado para as industrias de larga escala e das
empresas de origem externa para a produgéo do
bens duraveis e de capital, numa fase tipica-
mente de extroversao dessas empresas, que
buscavam difundir um padrao relativamente
maduro. Por isso, os investimentos diretos
estrangeiros de empresas estadunidenses,
européias e japonesas facilitaram a tarefa de
internalizacédo daquelas novas capacidades
produtivas, todas elas pertencentes ao padrao
que se conformou desde o final do século 19 em
torno da grande siderurgia e do petroleo. O
esgotamento do padréo industrial associado a
essa segunda revolucao industrial (metalmeca-
nico e quimico de larga escala) acelerou muito o
ritmo das mudancgas tecnoldgicas e industriais,
ao lado das comerciais e financeiras. As industri-
as constituidas em bases nacionais deram lugar
anovos setores - como a microeletrénica - que ja

surgem com outra escala e vdo com isso inviabi-
lizando projetos de natureza e dimensdes
nacionais A convergéncia anterior, em termos de
morfologia da estrutura industrial, foi alcan¢ada
com o uso intensivo de fatores de apoio que néo
apenas nao estiveram disponiveis na nova fase
como se mostraram adversos. Na fase de
extroversao, tipica dos anos 1950 a 1970,
capitais, empresas e tecnologias jogaram a
favor da convergéncia. Na transi¢cao para o novo
padrao deu-se o inverso.

A explicagdo prevalecente para as
dificuldades industriais brasileiras apds 1979
priorizam a crise macroecondmica (associada
as circunstancias externas - choque de juros e
choque de petroleo), mas é imprescindivel, para
o entendimento das dificuldades que abalaram o
sistema industrial brasileiro nestes ultimos 40
anos, a identificacdo dos elementos propria-
mente industriais relacionados com o modelo
que havia sido constituido, com aparente suces-
so, mas que apresentou enormes dificuldades
de adaptacao as novas circunstancias. A repro-
ducdo mimética de estruturas existentes, no
mundo, e ademais dotadas de certa estabilida-
de, € muito mais viavel do que a constituicdo, em
velocidade acelerada, de novas estruturas de
producéo, o que se torna mais grave quando ha
divergéncias nos padrdes de competicéo e de
desempenho produtivo. A reprodugdo mimética
envolveu sempre esforgcos muito modestos de
aprendizado e desenvolvimento de solugdes
criativas, uma razéo pela qual as empresas
locais, fossem elas nacionais ou de origem
externa, nunca precisaram realizar maiores
esforcos de aprendizado tecnologico. O parado-
xo do numero infimo de patentes de empresas
no Brasil, que gera tanta perplexidade, nédo &
afinal um paradoxo, & apenas um retrato muito
fiel da realidade: as empresas realizaram
sempre, e realizam ainda, muito poucos esfor-
¢cos no desenvolvimento de tecnologias e na
aquisicao de competéncias11, assim como se
preocupam apenas modesta e seletivamente
com a formacgao de recursos humanos, sobretu-
do nas areas técnicas. Em contraste, é facil
verificar que a mais desenvolvida das compe-
téncias empresariais no sistema industrial
brasileiro esteve sempre ligada ao aproveita-
mento muito agil das oportunidades que foram
surgindo, pari passu com a industrializacao e o
seu alicerce de apoio, que foi a urbanizagao.

O modelo industrial e tecnolégico que
emergiu a partir das novas tecnologias de
informacao e comunicacgao de base microeletré-




nica tem caracteristicas muito diferentes. A
velocidade do padrdao emergente foi muito
superior. As escalas tornaram-se, pela primeira
vez, muito superiores as dimensdes dos princi-
pais mercados nacionais. Também, a interacao
entre os aprendizados empresariais e sistémi-
cos tornou-se um elemento-chave. E em
nenhum destes quesitos as empresas nacionais
estavam especialmente preparadas, enquanto
as empresas de origem externa ndo estavam
minimamente motivadas. Afinal, tinham outros
desafios, no nucleo dos processos competitivos
que eram decididos na triade - EUA, Europa,
Japao.

3. Critérios e proposicoes para a politica
industrial apés a pandemia

Por todas estas razbes, a politica indus-
trial para permitir enfrentar com chance de
sucesso os efeitos da pandemia, que se somam
as fragilidades acumuladas em muitos anos
regressao industrial, precisa buscar alternativas
que nao repitam os erros de concepgédo de
execugao que acumulamos no periodo recente
(desde o final do Il PND), quando o desenvolvi-
mento industrial deixou de ser possivel pelo
recurso ao mimetismo da reproducao daquilo
que havia no mundo, com exceg¢des pontuais.
Existem dois elementos cruciais a considerar. O
primeiro consiste em compreender que o
enfrentamento dos efeitos da pandemia néao
deve confundirse com o propdsito de promover
a competitividade industrial brasileira nos
moldes tradicionais, sejam eles os dos econo-
mistas de corte macroeconémico ou 0s que
tradicionalmente produzem reflexbes ou
proposicoes de politica industrial (como este
autor). Segundo, o texto ndo busca uma politica
industrial para o Brasil, mas uma politica indus-
trial para o Brasil que vai emergir da pandemia -
com imensas vulnerabilidades, mas também
com uma reflexdo nova sobre as caracteristicas
da economia e da sociedade brasileira que terdo
tornado o Brasil mais vulneravel aos efeitos da
pandemia.

O elemento mais dramatico da pande-
mia, para além das polémicas negacionistas e
irresponsaveis sobre a propria questdo sanita-
ria, torna-se evidente numa analise de cunho
social sobre as condi¢des de vida de grandes
contingentes das populac¢des urbanas. Elas néo
possuem acesso aos elementos basicos da vida
urbana, na forma de habitagdo e saneamento
minimamente condizentes com a sua prote¢ao

e, por meio dela, com a proteg¢do de suas com-
plexas redes de contatos sociais. Na pandemia,
enquanto as pessoas privilegiadas e conscien-
tes procuravam manter o isolamento e reuniam
condigbes materiais para isso, amplos contin-
gentes de pessoas de estratos sociais menos
favorecidos ou francamente desfavorecidos
eram diariamente expostos aos riscos da pan-
demia n&o por inconsciéncia mas por imperiosa
necessidade. As condigdes em que viviam e
trabalham essas pessoas impedem que possam
proteger-se de maneira eficaz. O problema nao
€ o mesmo dos negacionistas anti-vacinas, pois
essas pessoas nao negam a importancia da
protecéo - é que elas nao podem proteger-se,
mesmo querendo.

O primeiro e principal vetor de uma
politica de retomada econémica apds a pande-
mia deve ser voltada para o provimento a
amplas camadas da populacdo de moradia e
servicos essenciais condizentes com a saude
publica. S&do milhdes de brasileiros, individuos,
familias e familias ampliadas (ampliadas por
solidariedade e espirito gregario ou por imposi-
¢ao das circunstancias), que compartilham
habitagbes que ndo Ihes oferecem as condi¢des
necessarias para uma vida saudavel, para néo
dizer que nao lhes oferecem um padrao aceita-
vel de exercicio de sua individualidade e convi-
vio familiar em condi¢des dignas. A habitagao e
seus complementos imprescindiveis de agua e
saneamento, além de energia e acesso facilita-
do (local) a servigos publicos assegurados pela
Constituicdo (Educacgao e Saude), sdo essenci-
ais para nos prepararmos para novas pandemi-
as mas também para construirmos uma socie-
dade com algum grau de harmonia social. Se a
habitacdo e o saneamento, acompanhados de
elementos de mobilidade, sdo intensivos em
investimentos de longa duragdo, os servigos
essenciais da educagao e da saude sao muito
mais vinculados a recursos humanos. O primei-
ro vetor promove o crescimento econémico com
fortes elementos de encadeamento dinamico
(efeitos multiplicador e acelerador) e o segundo
difunde-se sobretudo pelo consumo das famili-
as.

Embora habitagdo, saneamento e ener-
gia sejam campos tradicionais de investimento e
existam capacidades tanto nas empresas
privadas quanto nas publicas, é forcoso reco-
nhecer que ha muito o que aprender e o que
incorporar de novos conhecimentos em termos
de promover uma verdadeira difus&do, no século
21, desses elementos basicos da vida urbana e




da dignidade dos individuos e das familias. Ha
importantes desafios de concepc¢ao de novos
programas, dos projetos com tecnologias
adequadas, com reducgédo de uso de materiais e
de energia, custos reduzidos, vida prolongada,
economias de manutencdo e de consumo
energético e muitos outros que se torna neces-
sario identificar, equacionar e vencer se quere-
mos realmente prover esses bens basicos a
amplas camadas da populacdo. Ademais, os
materiais e os métodos que permitirdo ampliar
de maneira significativa o provimento de
habitacdo, saneamento e energia acessiveis a
amplas camadas da populacdo excluida de
solugbes razoaveis poderdo ser um campo de
provas para o desenvolvimento de solugcdes
técnicas e sobretudo institucionais para outras
areas.

Uma das vantagens importantes de uma
politica de provimento de habitac&o, saneamen-
to e energia associada ao provimento de servi-
¢cos publicos fundamentais é sua relativa auto-
nomia com relacado aos parametros macroeco-
ndmicos que determinam - isoladamente ou de
forma complementar - o nivel de competitivida-
de da economia. Uma politica urbana, de mora-
dia e servigos publicos essenciais, € uma politi-
ca que independe (ou depende muito pouco) do
nivel de competitividade da economia. Portanto,
tal politica podera produzir efeitos relevantes
para retomada do crescimento e o oferecimento
em larga escala de empregos sem necessidade
de ajustes prévios no nivel de competitividade
da industria. Mas embora cimento, tijolos,
vidros, tubulacdes e materiais acessoérios sejam
produtos industriais com um forte componente
local, € necessario incorporar aos projetos, as
empresas e as organizagdes publicas relaciona-
das a esses projetos elementos novos de inteli-
géncia, de conhecimento cientifico e tecnolégi-
co, além de capacidades empresariais e de
gestao publica que propiciem ganhos de apren-
dizado, barateamento progressivo das solu-
¢bes, ganhos de qualidade (e durabilidade),
eficiéncia energética, sustentabilidade ambien-
tal, além de capacitagao crescente dos trabalha-
dores e dos consumidores. Dito de outro modo,
este nucleo da politica industrial para o periodo
ap6s a pandemia deveria estar baseado em
esforcos de aprendizado que possam fazer,
para setores intrinsecamente protegidos, aquilo
que a industria ndo fez ou nao fez na medida
necessaria em seu periodo de ouro (e prote¢éo).
Mesmo que a taxa de cambio permaneca valori-
zada, e nao favoreca, portanto, a producgéo local

de artigos industriais de uma maneira geral,
essa influéncia serda menor sobre os itens
relacionados com a construcao civil. E sendo a
construcéo civil uma atividade que destina uma
elevada propor¢ao de suas receitas ao paga-
mento de salarios, € normal que os efeitos
indiretos desses investimentos em construcéo
civil sejam destinados a aquisigéo de bens de
primeira necessidade, com uma proporgédo de
itens importados modesta. Por essa razao,
investimentos realizados em construgao civil
desta natureza possuem um forte efeito multipli-
cador sobre a atividade econdmica, ao mesmo
tempo em que nao representam qualquer
ameaca a balanca comercial, e podem por isso
ser financiados com instrumentos disponiveis
ao governo federal brasileiro. Dito de outro
modo, 0s mesmos instrumentos que propicia-
ram, nestes meses de pandemia, a criacéo de
recursos financeiros novos para pagamento de
auxilios, poderiam também propiciar o financia-
mento destes (e de outros) investimentos deste
programa, com uma vantagem importante neste
caso: eles estarao criando capacidade produtiva
e, pelo menos no caso do saneamento, contribu-
indo para a redugédo de gastos correntes do
sistema de saude.

Os servigos de saude e educacéo,
preconizados como publicos e gratuitos na
constituicdo de 1988, possuem evidentes
problemas de subfinanciamento, primordial-
mente, ao lado de outros problemas, incluindo a
gestdo. Uma das licdes da pandemia, que
podera modificar as percepgdes da cidadania e
da coletividade sobre a sua importancia, envol-
ve precisamente a contribuicdo desses siste-
mas para a normalidade da vida das familias e
dos grupos sociais. Por isso, o pacote basico de
oferecimentos as comunidades mais vulnerave-
is deveria incluir mudangas substanciais no
acesso e na qualidade desses servigos ao lado
dos investimentos em habitagdo, saneamento e
acesso a energia (eletricidade e gas).
Evidentemente, os ganhos advindos desse
conjunto de servigcos asseguram ao mesmo
tempo um ganho de qualidade de vida e uma
elevacdo substancial da coes&o social, com
desdobramentos em outras esferas (como a
seguranga, por exemplo).

No caso da Educacgao, qualquer politica
que queira tornar-se eficaz na promogéao da
qualidade e da cidadania tera que debrucar-se
sobre a atragéo de pessoas altamente qualifica-
das e motivadas para essa imensa tarefa em
que o Brasil possui os mais importantes déficits,




entre todos os que possui em varios campos. Ha
muitas fatores a serem considerados e solugdes
a serem construidas, mas uma proposi¢céo
altamente desejavel e recomendavel seria uma
antiPEC dos gastos, ou seja, um instrumento
que torne rigida a elevagédo regular e continua
dos investimentos em Educacao, permitindo a
atracado de profissionais de alta qualidade néo
pelos salarios, remuneragdes e recompensas
de hoje, mas por sua evolugdo ao longo do
tempo de maneira previsivel. Um jovem ou uma
jovem recém-ingressos na universidade pode-
réo incluir o magistério como uma opgéao prefe-
rencial (e nao residual) em virtude de perspecti-
vas futuras dessa carreira. A formacado de
profissionais de alto nivel nas universidades
brasileiras poderia, com um arranjo desta
natureza, ser estimulada para esse direciona-
mento, tornando os curriculos universitarios
mais adaptados a essa modalidade. A docéncia,
em todos os niveis, precisa tornar-se uma
alternativa prioritaria, valorizada pelas institui-
¢des formadoras (como as universidades),
pelos estudantes, pelos profissionais, pelas
familias e pela sociedade - exatamente o inver-
so do que se verifica nos dias de hoje, com
intensidade crescente.

Quanto a Saude, o sistema vem mostran-
do a inexcedivel importancia e consisténcia dos
seus valores e conceitos fundamentais, incluin-
do a converséo do ministro privatista a causa do
Sistema Unico (simbolizado pelo uso do colete)
assim que a pandemia assomou a porta do seu
ministério. Uma comparag&o com os episodios
havidos nos EUA e trazidos ao nosso conheci-
mento pela imprensa mostra a imensa superiori-
dade do conceito e da organizagao que prevale-
ce no Brasil. Mas o complexo da saude, formado
pelos seus servigos (e pessoas) e pelos elemen-
tos industriais (equipamentos, medicamentos,
vacinas), possui fragilidades que criam vulnera-
bilidades preocupantes. E preciso retomar os
esforcos para o revigoramento do complexo
industrial da saude e a politica industrial tem
muito a contribuir nessa direcao. A reversao da
tendéncia de empobrecimento tecnologico e
industrial do complexo da saude é uma tarefa de
primeira importancia e ela abre extraordinarias
oportunidades para a emergéncia e a consolida-
¢do de uma miriade de empresas de base
tecnolégica que vém sendo formadas em torno
de projetos de base cientifica das universidades
e institutos de pesquisa em bom numero de
unidades da federacdo. Isso é verificavel
sobretudo no eixo de equipamentos, também na

area de solugdes digitais, e em muito menor
medida na de medicamentos e vacinas. Essa
fragilidade, que o Brasil precisa superar, nao
cabe neste programa especifico, que esta
voltado para a criacédo de solugbes de baixo
risco que mitiguem os efeitos da pandemia, mas
€ necessario pensar essa agenda e remeté-la a
um horizonte temporal apropriado.

Ha dois complementos muito importan-
tes deste vetor organizador das politicas de
estruturacdo do setor produtivo da construgéo
civil, do saneamento e da energia em torno da
incorporagao de conhecimento: reciclagem e
cidades inteligentes. A reciclagem justifica-se
em termos ambientais e ndo precisaria de outras
razdes para ser algada a condigao de prioridade,
mas é verdade que ela tem como bbnus propici-
ar a melhoria das condi¢cdes de vida de uma
quantidade importante de pessoas que possu-
em rendimentos modestos a despeito de reali-
zarem servigcos produtivos e ambientais de
grande importancia. O desenvolvimento de
novas formas de organizagao dos processos de
coleta e reciclagem pode produzir ganhos
substanciais em varias frentes: nos indices de
reciclagem, na eficiéncia e nos rendimentos das
pessoas que hoje executam essa tarefa produti-
va. A ampliagdo da coleta e reciclagem de
residuos solidos para novos artigos de consumo
(automoveis, eletrodomésticos, calgados,
roupas, moveis) poderia contribuir para a cria-
¢do de um grande numero de novos empreendi-
mentos e empregos. A transformacéo do traba-
Iho incansavel de centenas de milhares de
individuos em energia produtiva organizada em
novas bases pode elevar substancialmente os
seus rendimentos e ao mesmo tempo propiciar
ganhos econdmicos para as empresas que
transformam residuos em matérias-primas.

A qualidade de vida nas cidades brasilei-
ras € comprometida por uma série de fatores,
inclusive, mas néao so, os ligados ao seu gigan-
tismo e a sua dispersao. Por isso, as cidades
tém muito a ganhar em termos da qualidade de
vida que oferecem aos seus cidadaos pela
adogao de novas solugdes tecnologicas tipicas
do universo a que se convencionou designar
pela expressao “cidades inteligentes”. As solu-
¢cbes caracteristicas desse universo constituem
um terreno que propicia o desenvolvimento de
solugdes tipicas do universo TIC - tecnologias
de informag&o e comunicagao. Diferentemente
de outros campos de aplicagdo das TICs, os
investimentos em solu¢des de cidades inteligen-
tes usam elementos de hardware que podem




ser majoritariamente de origem externa (Asia,
sobretudo), mas propiciam o desenvolvimento
de arquiteturas e configuragdes locais para a
construgéo das solugdes. Entao, o vetor cidades
inteligentes da politica industrial pés-pandemia,
ou se ela se prolongar, para conviver com ela,
tem a vantagem de fortalecer o mundo digital
brasileiro, sem contudo fazer demandas e
exigéncias inalcancaveis para os padrbes de
competicdo desse campo. Afinal, o complexo
eletrénico brasileiro possui importantes déficits
de competitividade nos produtos finais de
consumo e produgdo em larga escala pela
maquina asiatica, mas nao em solugdes locais
customizadas para as necessidades e condi-
¢coes locais. O vetor cidades inteligentes tem
portanto a grande vantagem de fortalecer uma
area em que o Brasil possui déficits e precisa
reduzi-los, mas sem com isso onerar o consumo
ou o investimento com produtos finais menos
competitivos. Pode-se entender que esta acao
contribui para o fortalecimento e a dinamizagéo
de uma area prioritaria, mas os seus déficits
competitivos ndo sacrificam as solugdes e nem
os usuarios dessas solugdes. Cidades inteligen-
tes beneficiam o mundo produtor de solugbes
digitais avangadas, mas sobretudo os morado-
res das cidades que arcam com 6nus de inefi-
ciéncia em muitas areas de suas vidas cotidia-
nas. Ganhos de qualidade de vida e de produtivi-
dade do trabalho sdo por isso o beneficio mais
importante deste vetor da politica industrial para
0 pos-pandemia.

Uma das areas mais importantes em que
o desenvolvimento de solugdes inteligentes
para as cidades pode trazer ganhos de qualida-
de de vida é o da seguranca publica. Existem ja
solugdes inteligentes que permitem combinar
informagdes de trafego para predizer certos
tipos de crimes violentos, mas uma ampliagao
dos sistemas permitiria resultados muito mais
efetivos para a seguranca e a qualidade de vida
das populagdes urbanas.

Ainda no universo digital, das tecnologias
de informagédo e comunicagao, o sonho (ou a
miragem) de um salto brasileiro para a chamada
industria 4.0 (ou manufatura avancada, na
denominacgéo que preferem os Estados Unidos)
s6 podera evitar a armadilha de contemplar a
elite industrial brasileira (algumas centenas de
empresas) e ampliar ainda mais o fosso que a
separa da massa gigantesca de pequenas e
médias empresas se houver um esforgo muito
intenso e massivo de preparacdo de todas as
empresas para o universo das tecnologias

digitais. A mobilizacao de institui¢cdes cientificas
e tecnoldgicas, de instituicdes publicas e priva-
das de ensino e pesquisa, de empresas de
consultoria tecnologica para esse esforco
deveria ser uma prioridade de politica industrial
e produziria em curto intervalo de tempo resulta-
dos substanciais em termos de produtividade,
bem como a criagcdo de condigdes para uma
articulagao de redes de empresas para avanca-
rem em diregdo a solugdes tipicas da industria
4.0.

As proposi¢cdes avangadas até aqui sado
dirigidas especialmente ao mundo urbano e
portanto aindustria e aos servigos. Mas ha muito
0 que a politica industrial pode fazer pela vida,
pela producao e pelo bem-estar das pessoas do
campo e das atividades agropecuarias. O canto
da sereia da poténcia agricola e da imensa
competitividade do agronegécio brasileiro é
uma ilusdo enganosa e cheia de consequéncias
negativas. Que a produtividade agricola e
pecuaria brasileira avangou, isso é inegavel e
representa um fato que merece aplauso. Mas
também merece exame, e esse exame deve
partir de uma constatagcdo: sdo poucas as
culturas que concentram os grandes ganhos de
produtividade, porque concentraram os grandes
investimentos da mecanizagdo, dos insumos
modernos e dos pacotes tecnoldgicos voltados
para a grande propriedade. % do territério
agricola brasileiro esta ocupado com apenas 5
culturas, altamente mecanizadas, e em varios
casos desenvolvidas tipicamente em grandes
propriedades. Mas o universo agricola brasileiro
possui mais de 5 milhbes de produtores e a
maioria deles esta sozinho, ou pelo menos néo
conta com apoios publicos, ou com 0s apoios
publicos com que contaram os grandes produto-
res de algodao, cana-de-agucar, milho e sojaem
suas trajetorias de modernizagédo. Sdo maisde 5
milhdes de agricultores de pequeno porte (ou
familiares), que produzem todos os artigos que
néo suscitaram solucdes de mecanizagao
avangada e que, por isso mesmo, trabalham a
terra com o seu labor diario e a ajuda pontual de
solugdes mecanicas. Tanto quanto as cidades
inteligentes, estes 5 milhdées de pequenos
produtores sédo um imenso mercado potencial
para o qual solu¢cbes adequadas precisam ser
criadas com o apoio dos poderes publicos. Além
de produtores de uma vasta gama de produtos,
0s pequenos agricultores podem ampliar ainda
mais a gama de servigos que prestam a socieda-
de e de externalidades que produzem com o seu
trabalho e os seus métodos de produgdo. E




muito importante dar visibilidade aos problemas
técnicos, comerciais e financeiros deste contin-
gente imenso de produtores e familias. Com
isso poderemos desenvolver solugbes avanca-
das, criar oportunidades industriais para essas
tecnologias, elevar a produtividade em culturas
que nao estdo no centro do agronegécio das
grandes propriedades e promover a qualidade
de vida de milhdes de familias.

4. Sintese de proposi¢ées para a politica
industrial apés a pandemia

Este texto debrugou-se sobre o tema da
politica industrial para o periodo pés-pandemia
com um olhar diverso dos textos e das proposi-
¢bes mais caracteristicas deste universo, dos
defensores e proponentes de politicas industria-
is como instrumento de promog¢ao do desenvol-
vimento, por meio de mudangas estruturais.
Conhecedor do fato de que o pdspandemia
devera mobilizar importantes agbes de politicas
criadoras de demandas, a reflexdo buscou
identificar areas em que as acgbes publicas
possam promover a almejada recuperacgao
econdbmica e, ao mesmo tempo, magnificar os
resultados em termos de resolver problemas
revelados pela pandemia e que deveriamos,
com prioridade resolver ou mitigar. O nucleo
estruturante dessa politica deveria estar vincu-
lado ao trinbmio fisico de habitag&o, saneamen-
to e provimento de energia as familias carentes.
A diferenca de uma politica de demanda pura e
simples, a politica proposta enfatiza a incorpora-
cdo de novas tecnologias e conhecimentos,
alcando a construcgao civil e os servigos associa-
dos a um novo patamar de desempenho econd-
mico, em outro patamar de qualidade e de
produtividade. O complemento necessario
desse trinbmio de solu¢des materiais € o bino-
mio educacgdo e saude, pensada esta como
servico, mas também como um complexo
industrial cheio de potencial e desafios. A
promoc¢ao da qualidade de vida das cidades e o
aumento de produtividade de todas as ativida-
des urbanas pode beneficiar-se fortemente de
programas de cidades inteligentes, que encade-
iam (para tras) demandas sobre o complexo
eletrbnico e oferecem (para a frente) servicos
avancados, promotores de sucessivas novas
oportunidades de transformacgao produtiva e de
consumo.

Afrente do emprego pode ser fortemente
apoiada por dois conjuntos de agdes, uma
voltada para a transformacé&o da reciclagem em

atividade organizada em bases produtivas, a
outra para digitalizacdo massiva das empresas
industriais, comerciais e de servigos. Se a
primeira permite ampliar a coleta e elevar os
rendimentos das populagdes que se dedicam de
forma precaria a essas atividades, a segunda
contribui para a restauragcéo da competitividade
do setor industrial e para a criagao de conectivi-
dade no sistema empresarial. A preparagao do
caminho brasileiro para a industria 4.0 seria a
principal contribuicdo desta acao para o futuro.

Por ultimo, mas ndo menos importante,
as acdes para o mundo rural e agricola assu-
mem como pressuposto que existe, na grande
heterogeneidade do mundo rural e agricola,
uma gama de oportunidades de desenvolvimen-
to produtivo, com efeitos benéficos para 5
milhdes de familias e para os padrdes de consu-
mo, potencialmente beneficiados por uma oferta
mais diversificada, mais segura e promotora de
qualidade nutricional, além de importantes
efeitos sobre o ambiente.




Quadro-resumo: acoes, objetivos principais e efeitos secundarios

da politica industrial

promocgao social

Agdo Objetivo principal Efeitos relevantes

Habitagdao e Saneamento, Promogao de qualidade de Empregos e forte efeito
Energia vida multiplicador

Educagao e Saude Qualidade de vida e Desenvolvimento de recursos

humanos

Complexo industrial da saude

Promogdo do SUS e da
qualidade dos seus servigos

Dinamizac¢ao de multiplicidade de
empresas e oportunidades para
empresas de base tecnoldgica

Coleta seletiva e
Reciclagem

Ambiente, cidades

Multiplicagdo de oportunidades de
ocupagdo e rendimentos

Cidades inteligentes

Qualidade de vida,
produtividade, dinamismo
urbano

Revigoramento das bases do
complexo tecnoldgico de
informagao e comunicacgao

Mobilidade

Qualidade de vida,

Dinamismo urbano, reducao das

preparacao da industria
4.0

produtividade deseconomias de aglomeracgao,
reducdo de custos de transporte
Digitalizagao da industria e dos Produtividade, Adensamento dos sistemas
sistemas empresariais competitividade, industriais e das configuragdes

empresariais, com vinculos
dinamicos e de promogao da
produtividade

Agricultura familiar

Promocgao social,
diversificacdo agricola,
meio ambiente

Ganhos de produtividade e
reducdes de precos de al imentos
basicos, ganhos indiretos de poder
de compra pelas familias com
rendimentos inferiores




A superacao da agenda do encolhimento, quando ndo da amputacéo, da esfera publica é o
pressuposto principal deste conjunto de proposi¢des. Aretomada da construgao interrompida, para usar
uma expressao criada e consagrada por Celso Furtado, exige respeito a Constituicdo que o Brasil
aprovou em 1988 e, com ajustes, permanece em vigor. E ela, e ndo devaneios que sdo atribuidos auns e
outros, que preconiza a promogao do desenvolvimento e a redug&o das desigualdades, bem como um
certo numero de direitos fundamentais - uma vida digna, trabalho, moradia, educacgédo, saude,
seguranca. E se a Constituicdo preconiza, de fato, a primazia da iniciativa privada, ela admite que o
Estado tem um papel suplementar, um conceito que se aplica rigorosamente a criagédo de empregos: se
a iniciativa privada se mostra incapaz de criar empregos em numero e qualidade adequados ao bem-
estar e a dignidade, cabe aos poderes publicos mobilizarem competéncias e recursos para
suplementarem a criagao insuficiente. Neste preciso sentido, a politica industrial para o p6s-pandemia
preconizada nestas paginas, de maneira breve, ndo apenas cabe na Constituicdo, como ela viabiliza a
sua efetividade para milhdes de brasileiros, ajudando a retomar a construgéo da patria soberana e para
todos.
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extensa lista de razbes da crise do
mercado de trabalho brasileiro e do
proprio sindicalismo apontam para a
principal pergunta desse ensaio: a agenda
sindical brasileira atende a realidade da crise do
mercado de trabalho causada pela desindustria-
lizagdo, automacao, informalidade e precariza-
¢ao? Confira no novo artigo do Observatério da
Economia Contemporanea.

O mapadacrise

O mercado de trabalho brasileiro vive
uma crise dramatica. Ndo ha indicador que
aponte um cenario positivo para a classe traba-
Ihadora, em curto ou médio prazo. A longo
prazo, o cenario pode ser catastréfico. Isso
porque as opg¢des politico-econbémicas do
Brasil, no ultimo periodo, ressaltaram uma
tendéncia neoliberal de desmonte de estruturas
de protecéo social e regulagao do trabalho.

Apo6s o fraudulento impeachment de
Dilma Rousseff, a sociedade brasileira assistiu,
praticamente inerte, a aprovacdo da lei de
terceirizacao, a reforma trabalhista, a emenda
constitucional de congelamento de gastos
publicos, ao fim da politica de valorizagdo do
salario minimo, a reforma da previdéncia, a
carteira verde-amarela, entre tantas outras
medidas de franca desregulamentagao do
mercado de trabalho. Esse desmonte, a desin-
dustrializagéo, a entrega do patriménio publico
nacional e a auséncia de um projeto de desen-
volvimento criam uma soma incapaz de gerar
um resultado socialmente positivo.

O neoliberal mais convicto rapidamente
correria para afirmar que essas medidas séo
fundamentais para a modernizagdo da econo-
mia, para a flexibilizagcdo do mercado e, portan-
to, para as mudancgas necessarias ao Brasil do
futuro (sabe-se la do futuro de quem). E urgente
apontar que esse tipo de afirmacédo é o maior
estelionato politico-ideologico, vigente no
mundo moderno.

Isso porque, no contexto da suposta

modernizagao, ndo se fala que o Brasil padece
do mal de ser uma das sociedades mais desi-
guais do mundo. Desigual em renda, em acesso
a educacgao, servigos publicos ou privados de
qualidade, e, por consequéncia , nas condi¢des
de disputa digna no mercado de trabalho.
Segundo dados oficiais do IBGE, o Brasil
terminou 2019 com 94,4 milhdes de trabalhado-
res ocupados e, em 2020, com 85,5 milhdes. A
desigualdade de género também se revela nos
dados de desocupacédo: desde 2012 (inicio da
série histérica da Pnad-C), a taxa de desocupa-
¢ao entre mulheres sempre foi mais alta do que
entre homens. No final de 2020, a diferenca
atingiu seu maior patamar: enquanto a taxa de
desocupacao entre homens é de 11,9%, a de
mulheres € de 16,4%. A mesma situagéo se
repete na diferenca do rendimento meédio da
principal ocupagdo, quando separados dos
géneros: A renda média do trabalho principal é
R$ 579 maior para os homens. Quando o recorte
€ de raga, os numeros sao estarrecedores —
72,9% da populacdo desocupada (2020) se
declara preta ou parda. A diferengca dos dados
entre brancos, pardos e pretos também é a
maior da série histérica. O desemprego entre os
pretos é 7,4% maior do que entre brancos; entre
os pardos, 5%.

A taxa de desocupacao geral no Brasil,
entre 2012 e 2015, flutuou entre 6,2% e 8,9%.
Em 2016, ela atingiu os dois digitos e nunca
mais baixou. As taxas de sindicalizagao também
passam pela mesma decadéncia: em 2012,
16,1% dos trabalhadores ocupados estavam
sindicalizados no Brasil. Em 2019 (os ultimos
numeros divulgados pelo IBGE), esse contin-
gente era de apenas 11,2%. A queda entre 2012
e 2017 foi de 1,7%. Ja a queda entre 2017 e
2019 foi de 3,2%. Esse percentual representa,
aproximadamente, 2,5 milhdes de trabalhado-
res a menos sob a representagdo formal de
sindicatos no Brasil. A queda das taxas de
sindicalizagcdo € um fenbmeno mais acelerado
gue aqueda das taxas de ocupacéo.
Obviamente, as razdes do desmonte da estrutu-




ra sindical sdo relevantes para explicar a queda
abrupta das sindicaliza¢bes apds 2017.

O fim da ultratividade dos acordos
coletivos (que causa a interrup¢ao da vigéncia
do acordo coletivo, caso os empregadores se
recusem a negociar), o fim do imposto sindical e
o combate as outras formas de financiamento, o
fim das homologagdes de rescisdo nos sindica-
tos, a imposigédo da individualizagao das rela-
¢Oes de trabalho sao alguns fenémenos direta-
mente relacionados a essa queda dramatica.
Mas a crise do sindicalismo é mais profunda — e
mais preocupante do que esses fatores dao a
entender.

A estrutura sindical brasileira foi pensada
aluz de um periodo em que o pais se preparava
para a sua industrializagdo, menos de cinquenta
anos depois da abolicdo da escraviddo e sem
que houvesse nenhum esforgo consistente de
correcdo do maior crime contra a humanidade
ocorrido em solo brasileiro. O racismo estrutural
nao retrocedeu. A criagdo da estrutura sindical
brasileira aconteceu menos de onze anos
depois da primeira vez em que as mulheres
puderam votar no Brasil. Essa l6gica estrutura-
da, especialmente no que diz respeito ao enqua-
dramento sindical e divisdo por categorias
profissionais, se manteve ao longo das déca-
das. As mudancgas efetivadas foram importan-
tes, principalmente, para acolher a redemocrati-
zacao brasileira no contexto sindical (em especi-
al com a lei das centrais sindicais), mas € verda-
de que os conceitos de categoria profissional,
unicidade sindical e a atuagao cartoraria do
Estado no registro dos sindicatos se mantive-
ram. Se é verdade que a organizagao sindical
reflete a estrutura produtiva, também é verdade
gue o modelo brasileiro €, no minimo, de baixa
densidade democratica, tendo em vista o mono-
polio do sindicato unico na representagao de
interesses dos trabalhadores.

O sindicalismo que compreende e adota
a democracia o faz muito mais porque acredita
politicamente nisso do que por uma imposi¢cao
do préprio sistema sindical. Nao € por acaso que
o sindicalismo brasileiro permitiu a criagao de
fendbmenos politico-sociais de relevancia indis-
cutivel, mas também permitiu a perpetuacgéo de
poder, 0 uso de estruturas para a obtencao de
vantagens financeiras e uma excessiva judiciali-
zacado de conflitos trabalhistas coletivos, em
detrimento de construgbes democraticas de
acordos e convencgdes coletivas. Na mentalida-
de popular, “dissidio” € a mesma coisa que
acordo ou convengao coletiva.

Nesse contexto, boa parte da industria
brasileira concebeu, em suas relagdes de
trabalho, a presenca do sindicalismo, inclusive
em suas contradigcdes. A estrutura sindical
acolheu a dinamica industrial planejada para o
Brasil na primeira metade do século XX, num
periodo no qual a participacédo da industria na
economia brasileira atingiu indices muito rele-
vantes. A industria de transformacgao, nos anos
1980, chegou a atingir 33% de participagao no
PIB e hoje, mal chega nos 16%. O comércio
exterior brasileiro, para essa industria passou de
uma situacao superavitaria para um déficit que
ultrapassa os US$ 65 bilhées . E inegavel que
boa parte da crise do sindicalismo se explica
pela desindustrializacao do pais.

Ja é sabido que as taxas de sindicaliza-
¢do nao acompanharam nem de perto o cresci-
mento da oferta de empregos formais que o
Brasil viveu no periodo Lula-Dilma, até 2012.
Esse mesmo periodo coincide com o aumento
do peso do setor de servicos, tanto na economia
quanto na oferta de empregos. No entanto, o
impacto das novas tecnologias e do neoliberalis-
mo dos anos 1990 deu outra dindmica ao merca-
do de trabalho para esse setor — taxas altissi-
mas de rotatividade, muitos trabalhadores
jovens em primeiro emprego e alta pressao da
terceirizacdo, ainda que desregulamentada.
Essa dindmica nao foi massivamente acolhida
pela estrutura sindical, que refletia uma dinami-
caindustrial fordista e uma dindmica de servicos
anterior ao neoliberalismo (sem falar na ausén-
cia de uma estratégia efetiva de atragdo desse
grupo).

O desencaixe entre estrutura sindical e
mercado de trabalho se tornou, ao longo dos
anos, uma questdo dramatica no Brasil. E a
verdade € que ndo houve nenhum tipo de con-
senso politico possivel para sanear essa ques-
tdo. Os anos passam, e a temperatura das
criticas fica mais amena, mas o fracasso
retumbante das iniciativas de negociacao
tripartite do governo Lula (ainda que tenham
avancado em alguns aspectos) € importante
para explicar a crise do sindicalismo.

Outro elemento estrutural grave dessa
crise é a tendéncia recente de ultra precariza-
céo. Ao final de 2020, o Brasil possuia mais de
76 milhdes de pessoas em idade ativa fora do
mercado de trabalho, além de 33 milhdes de
trabalhadores informais. Dentre os 52 milhdes
de trabalhadores formais, numa analise otimis-
ta, é possivel dizer que apenas 20% deles
representa os sindicalizados, que correspon-




dem a 6% da forca de trabalho brasileira. Nesse
contexto, € preciso levar em conta a verdadeira
campanha de precarizagdo, que se criou no
Brasil neoliberal: as dinamicas do empreende-
dorismo disfargcam a exploragéo do trabalhador
e a flexibilizagdo draconiana das leis que o
protegem, e normaliza relagcdes trabalhistas
com cada vez menos direitos.

A crise do mercado de trabalho é muito
grave também sob os recortes de género e raga,
conforme apontado no inicio do ensaio. A reali-
dade das mulheres e das pessoas negras foi
piorada na pandemia, mas essatendéncianao é
nova. Entre os géneros, as mulheres pretas,
portanto, sdo as mais afetadas pela crise.. Aqui
cabe uma importante afirmacao a respeito do
trabalho reprodutivo, ou, numa dindmica mais
profunda, o trabalho do cuidado. O trabalho do
cuidado é aquele que se responsabiliza pela
dinédmica familiar, pela saude, educacgao, desen-
volvimento pessoal das criangas, alimentacéo,
higiene, enfim, elementos fundamentais a
dignidade humana. Quando as condi¢des
sociais pioram, 0 acesso a esses elementos
também piora. Por consequéncia logica, vive-
mos uma profunda precarizagao do trabalho do
cuidado e, se entendermos que a divisao sexual
do trabalho da as mulheres esse papel, elas séo
duplamente precarizadas pela crise. Pagam
duas vezes pelo crime alheio e sofrem com o
aumento da violéncia doméstica.

O ultimo elemento dessa crise é o avango
tecnoldgico, porque esse é também um drama
mundial. O livro Quatro futuros — A vida apds o
capitalismo aponta a existéncia de um banco de
dados produzido pelo Departamento de
Trabalho dos Estados Unidos que, numa pers-
pectiva conservadora, demonstra que 47% dos
empregos atuais daquele pais estao sujeitos a
se extinguirem por conta da automacéo.
Perspectivas mais flexiveis (em especial numa
janela de tempo maior) fazem esse dado chegar
a 80%. Um exemplo preocupante para o Brasil é
a automacéao dos servigos de call center, que
representam uma demanda consideravel de
trabalhadores no setor de servigos e que pode
deixar de existir.

Essa automacdo se da através das
multiplas iniciativas de criagdo de inteligéncia
artificial (Al), uma das maiores caracteristicas
do que se convenciona chamar de revolugéo
4.0. As Als serao, certamente, responsaveis por
substituir, em larga escala, grande parte do
trabalho que hoje € humano no setor de servi-
¢os. O final dos anos 1990 e inicio dos anos

2000 ja viveram uma tendéncia parecida: o uso
da tecnologia para o processamento de dados
em larga escala foi responsavel pela extingéo de
departamentos inteiros, em diversas empresas.
Essa extensa lista de razdes da crise do merca-
do de trabalho brasileiro e do préprio sindicalis-
mo apontam para a principal pergunta deste
ensaio: a agenda sindical brasileira atende a
realidade da crise, causada pela desindustriali-
zagao, automagéo, informalidade e precariza-
¢cao?

“0 velho esta morrendo e o novo nao pode
nascer”

E preciso questionar a capacidade da
estrutura sindical atual para compreender os
problemas atuais. E esse questionamento
precisa ir além da afirmacao de que o Brasil néo
viveu sequer duas décadas sob a luz de um
modelo de desenvolvimento voltado a elimina-
¢ao das desigualdades estruturais. E até possi-
vel que o defensor da atual agenda sindical
promova o debate sobre desindustrializacao,
avango da tecnologia sobre o numero de ocupa-
dos, o combate as medidas que favoreceram a
informalidade e a precarizagéo, mas é inequivo-
Co que ocorreram iniciativas contundentes
nesse sentido nos ultimos anos. A demanda por
essas inciativas, inclusive, levaram as centrais
sindicais e os principais sindicatos do pais a
uma historica greve geralem 2017.

Também sao inequivocos 0s enormes
transtornos causados pela reforma trabalhista
na estrutura sindical. Muitas estruturas sindicais
encerraram suas atividades, perderam sedes,
estruturas, capacidade de manutencéao de folha
salarial, e gastaram muito tempo de reacgéo para
se reorganizar administrativamente ante a nova
realidade financeira. Ha estudos, principalmen-
te de pesquisadores ligados ao CEAS e ao
CESIT, que em 2018 ja apontavam as reacgdes
dos sindicatos a reforma trabalhista: (i) de
defesa das estruturas sindicais, (ii)) sem uma
estratégia comum, e (iii) com raras inovacdes
sob o ponto de vista de reorganizagéo adminis-
trativa, quase sempre para o saneamento das
finangas das entidades. Qualquer semelhanga
com as empresas em momentos de crise econé-
mica nao é mera coincidéncia.

Nao €& mera coincidéncia, que, entre
tantas questbes, o sindicalismo brasileiro nao
tenha dado a necessaria iluminagdo a uma
dindmica muito comum as sociedades capitalis-
tas democraticas: o processo produtivo influen-




cia, sobremaneira, a forma de organizacéo
sindical. Se ha mudancgas no processo produti-
vo, ha mudangas na dinamica da vida dos
trabalhadores, e € absurdo imaginar que isso
nao cause impacto na estrutura dessa organiza-
¢éo. E pior: as mudangas no processo produtivo
guardam profunda relagdo com o avang¢o dos
interesses neoliberais no Brasil. Parece quase
Obvio que as alteragdes da estrutura produtiva
dentro de um contexto neoliberal tivessem,
entre outras consequéncias (ou objetivos), o
enfraquecimento da representacao sindical.

Acrise do sindicalismo nao foi criada pela
reforma trabalhista. A reforma trabalhista sé foi
possivel, entre outras coisas, porque havia uma
crise democratica e, simultaneamente, sindical.
A relagcdo entre a defesa coletiva da classe
trabalhadora e a democracia ja n&o guardava a
legitimidade social capaz de impedir que um
projeto de lei tdo mal intencionado fosse tao
facilmente aprovado, como foi.

A autoprotecédo das entidades sindicais e
os esforgcos de reestruturacdo sao reflexos
quase automaticos das entidades. E seria
absurdo dizer que isso ndo deveria ter sido feito.
Mas é preciso que se afirme a profundidade da
crise a partirdo momento em que nao é possivel
verificar nenhuma alteracao significativa da
estratégia ou da agenda sindical que priorize a
classe trabalhadora.

O mundo mudou, a classe trabalhadora
mudou, a crise € profunda e grande parte do
movimento sindical se importa, prioritariamente,
com as finangas e a protecao institucional das
entidades. O arcabouco de justificativas para
esse cenario vai desde o proprio interesse
privado dos dirigentes até o fato de que, sem
reestruturacées administrativas, as entidades
teriam suas folhas de pagamento e sua prépria
existéncia inviabilizadas.

A questao, no entanto, ndo ¢ a justificati-
va da reacao dos ultimos trés anos. A questao é
a hiperdependéncia estratégica de institutos
sindicais, cuja raiz democratica € minimamente
discutivel, como o imposto, a unicidade, o
enquadramento e o registro sindicais. Ha que se
discutir, também, o quanto os avangos sob o
ponto de vista da renda dos trabalhadores nos
periodos Lula e Dilma acomodaram a agenda
sindical ante as profundas transformacdes
sofridas pelo mercado de trabalho brasileiro,
que javinham acontecendo.

Ha que se discutir porque 0 movimento
sindical brasileiro diminuiu, drasticamente, a
defesa de pautas como a liberdade sindical e a

auto regulacao do financiamento das entidades
pelos trabalhadores, o fortalecimento de um
sistema de negociagao coletiva, o trabalho
decente, um modelo de desenvolvimento que
tomasse o trabalho como central (e ndo o tripé
macroecondmico neoliberal), a sustentabilidade
ambiental, a democracia sindical e a fundamen-
tal, mas nunca conquistada, reforma estrutural
da organizacéo sindical. E até hoje inexplicavel
que, sentadas as mesas de negociagao da
reforma trabalhista e vislumbrando o fim do
imposto sindical, ndo tenha havido um esforgo
conjunto das centrais sindicais para a simples
aprovacao, nesse contexto, da liberdade sindi-
cal. Ao perderem o dinheiro do imposto sindical,
por que nao se discutiu o fim da unicidade
sindical? Ao perderem o dinheiro do imposto
sindical, por que n&o defenderam o fim do
registro sindical regulado?

Parafraseando Nancy Fraser em sua
obra de 2020 (que da o titulo da segunda parte
deste ensaio), o velho movimento sindical se
recusa a morrer e ndo ha um novo para nascer.
Talvez a grande pergunta a se fazer nesse
contexto seja: como criar a desejada conscién-
cia de classe/coletividade numa sociedade que
privilegia a competicao, a hipocrisia da merito-
cracia e o individualismo?

Essa dindmica desagrada profundamen-
te o setor progressista, mas é fato que ela
guarda posi¢ao francamente hegemodnica no
mercado de trabalho brasileiro. A vida dos
trabalhadores é tomada por no¢des de especia-
lizacdo (desde a divisédo da educagéo escolar
por disciplinas), por uma dindmica econémica
que torna a vida do trabalhador uma experiéncia
falsamente unica. Essa falsa dindmica é, muitas
vezes, endossada pelo fetiche do consumo e
sua distingdo, pela privatizacdo do espaco
publico, pela derrocada do Estado forte no
contexto das privatizagbes, pela meritocracia
qgue esconde as desigualdades estruturais
criadas pela exploracao do trabalho, pelo racis-
mo e pelo machismo, e, mais recentemente,
pela hiperconectividade causada pela internet e
pelas redes sociais.

Qual foi a resposta efetiva da estratégia
sindical para esses dilemas?

E praticamente inequivoco que ha uma
profunda transformacéao da classe trabalhadora
brasileira. Mas ndo ha uma profunda transfor-
macé&o na agenda sindical. Essa conta nao vai
fechar.

Mas uma coisa ndo mudou. E talvez dai
nas¢ga o novo. A desigualdade estrutural no
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Brasil segue vivissima e o ambiente do trabalho
também revela essa “vitalidade”. As maiores
denuncias que se relacionam com as desigual-
dades estruturais no mundo, hoje, se apresen-
tam através do combate ao racismo e ao
machismo estruturais. Alguns, certamente
influenciados pelas armadilhas ideolégicas
criadas pelo neoliberalismo, resolveram dizer
que as “pautas identitarias” seriam um proble-
ma a “consciéncia de classe”. Como se o
feminismo e a luta antirracista tivessem inven-
tado o individualismo no mundo. Como se
Angela Davis (e essa é um exemplo, entre
tantas outras), ao contrario, nao tivesse dito,
desde sempre, que as lutas de classe, de
género, e deraga sao indissociaveis.

As discussoes a respeito da integragao
dessas pautas foram, ao longo dos anos,
partindo da ideia de “ser um segundo passo
apo6s o socialismo”, para virarem “transversais”,
e quando a interseccionalidade ganhou forca
politica, veio a ideia do identitarismo, “salvan-
do” uma massa silenciosa racista e machista
que sobrevive as sombras do sindicalismo
brasileiro. O silenciamento dessas pautas na
sua extrema conexdo com o mundo do trabalho
isolou lutas que avancaram, com diferentes
graus de institucionalidade e com extrema
representatividade, apesar, ou por fora do
sindicalismo.

Em que medida € possivel que a estrate-
gia seja revisada nesse sentido? E impossivel
saber. E possivel prever apenas que esse
contexto de crise profunda, somado as princi-
pais pulsdes politico-sociais existentes nessa
quadra da histéria, precisam perpassar uma
necessaria agenda de reorganizacdo das
l6gicas e das estruturas sindicais, da prépria
noc¢éo de adequar as representagdes a partir do
contexto produtivo atual, e que tudo isso seja
antirracista, feminista e contra toda e qualquer
desigualdade.

O velho esta morrendo. E essa conse-
guéncia inexoravel da vida humana fica um
pouco mais nitida quando se vislumbra a média
etaria dos dirigentes sindicais brasileiros.
Entender que o novo ainda ndao pode nascer é
quase um alivio para o sindicalismo brasileiro.
Porque, se o novo nasceu em outro lugar, o
destino do sindicalismo que conhecemos pode
ser exclusivamente as paginas dos livros de
histéria, porque nas capas dos jornais ele ja nao
esta mais.

Anténio Carlos Carvalho
€ advogado e consultor de entidades sindicais.




	Página 1
	Página 2
	Página 3
	Página 4
	Página 5
	Página 6
	Página 7
	Página 8
	Página 9
	Página 10
	Página 11
	Página 12
	Página 13
	Página 14
	Página 15
	Página 16
	Página 17
	Página 18
	Página 19
	Página 20
	Página 21
	Página 22
	Página 23
	Página 24
	Página 25
	Página 26
	Página 27
	Página 28
	Página 29
	Página 30
	Página 31
	Página 32
	Página 33
	Página 34
	Página 35
	Página 36
	Página 37

